Samtgemeinde Zeven

70. Anderung des Flachennutzungsplans ,,Windparks Elsdorf,
Gyhum, Weertzen/Langenfelde und Wistedt*

Frithzeitige Beteiligung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. 1 BauGB
sowie friihzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager
offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB - Beratung und Be-
schlussfassung liber die eingegangenen Stellungnahmen
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Ubersicht der eingegangenen Stellungnahmen der Behérden und
Trager offentlicher Belange mit Anregungen und Hinweisen:

1. | Landkreis Rotenburg (Wimme) 06.09.2021

2. | EWE Netz GmbH 16.08.2021

3. | Industrie- und Handelskammer Stade | 27.07.2021
(IHK)

4. | Niedersachsische Landesforsten — 02.09.2021

Forstamt Rotenburg

5. | Niedersachsische Landesbehorde fur | 12.08.2021
StralRenbau und Verkehr

Ubersicht der eingegangenen Stellungnahmen der Behérden und
Trager offentlicher Belange ohne Anregungen und Hinweise:

1. | Staatliches Gewerbeaufsichtsamt 24.08.2021
Cuxhaven

2. | Amt fur regionale Landesentwicklung | 18.08.2021
Lineburg — Geschéaftsbereich Ver-
den

3. | Handwerkskammer Braunschweig- 01.09.2021
Lineburg-Stade

Stadtwerke Zeven GmbH 23.08.2021
Wasserwerk Zeven 23.08.2021

Ubersicht der eingegangenen Stellungnahmen aus der Offentlich-
keit mit Anregungen und Hinweise:

1. | Person A 04.09.2021
2. | PersonB 31.08.2021
3. | PersonC 01.09.2021
4. |PersonD 02.09.2021,

11.02.2022
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BEHORDEN UND TRAGER OFFENTLICHER BELANGE

Landkreis Rotenburg (Wiimme)
Stellungnahme vom 06.09.2021

1. Regionalplanerische Stellungnahme

Aus regional planerischer Sicht werden zur vorgesehenen Anderung des
Flachennutzungsplanes keine Anregungen oder Bedenken vorgebracht.

Kenntnisnahme

2. Stellungnahme Untere Naturschutzbehoérde

Gegen die Darstellungen der Anderung des Flachennutzungsplanes
(nachrichtliche Ubernahme aus dem RROP) bestehen keine Bedenken
aus naturschutzfachlicher Sicht.

Zu Umfang und Detaillierungsgrad der Umweltprifung weise ich auf den
soeben neu erschienenen Windenergieerlass des Landes (2021) inkl. zu-
gehoérigem Artenschutzleitfaden hin, der auch Hinweise zur Flachennut-
zungsplanung gibt.

Ebenso weise ich auf die im Zuge der Antrage gem. BImSchG bereits
grofteilig 6ffentlich ausgelegten Unterlagen zu den geplanten Windparks
als Datenquelle hin.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen und im Entwurf der Planung
bericksichtigt.

3. Stellungnahme Kreisarchaologie

Aufgrund alterer Fundmeldungen ist in den Bereichen 70.2 und 70.4 des
Flachennutzungsplanes mit weiteren Bodenfunden zu rechnen. Als Hin-
weis auf das betroffene Schutzgut kann folgende Formulierung aufge-
nommen werden:

Im Gebiet 70.2 und 70.4 des Flachennutzungsplanes werden archaologi-
sche Funde vermutet (Bodendenkmale gemaf § 3 Abs. 4 des Niedersach-
sischen Denkmalschutzgesetzes). Nach§ 13 des Niedersachsischen
Denkmalschutzgesetzes bedarf die Durchfuhrung von Erdarbeiten einer
Genehmigung der unteren Denkmalschutzbehdrde, die bei baugenehmi-
gungspflichtigen Mallnahmen zusammen mit der Baugenehmigung zu er-
teilen ist, bei genehmigungsfreien Vorhaben separat beantragt werden
muss. Mit Auflagen zur Sicherung oder vorherigen Ausgrabung muss ge-
rechnet werden.

Der Hinweis wird in der Begriindung erganzt.
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4. Stellungnahme vorbeugender Immissionsschutz

Fir die entsprechenden Teilgeltungsbereiche sind Larm- und Schatten-
wurfgutachten erforderlich.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Abwagung / Erlduterung:

Schalltechnische Gutachten und Schattenwurfgutachten sind im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz vorzulegen, wenn die Anlagenstandorte, -h6hen und -typen fest-
stehen.

5. Wasserwirtschaftliche Stellungnahme

Keine Bedenken

Kenntnisnahme

6. Stellungnahme Unterer Wasserbehorde

Keine Bedenken.

Kenntnisnahme

Beschlussvorschlag:

Der Stellungnahme wird sinngemaf gefolgt. Die Anmerkungen und Hin-
weise werden zur Kenntnis genommen und teilweise in der Begriindung
erganzt.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig

EWE Netz GmbH
Stellungnahme vom 16.08.2021

Die Aufstellung oder Veranderung von Leitplanungen kollidiert in der Re-
gel nicht mit unserem Interesse an einer Bestandswahrung fur unsere Lei-
tungen und Anlagen. Sollte sich hieraus im nachgelagerten Prozess die
Notwendigkeit einer Anpassung unserer Anlagen, wie z.B. Anderungen,
Beseitigung, Neuherstellung der Anlagen an anderem Ort (Versetzung)
oder anderer Betriebsarbeiten ergeben, sollen dafiir die gesetzlichen Vor-
gaben, die anerkannten Regeln der Technik sowie die Planungsgrund-
satze der EWE NETZ GmbH gelten. Gleiches gilt auch fur die Neuherstel-
lung, z.B. Bereitstellung eines Stationsstellplatzes. Die Kosten der Anpas-
sungen bzw. Betriebsarbeiten sind von dem Vorhabentrager vollstandig

Beschlussvorschlag:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und sind im Rahmen der
nachfolgend durchgefiihrten Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz zu bertcksichtigen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig



Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig

Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig
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zu tragen und der EWE NETZ GmbH zu erstatten, es sei denn der Vorha-
bentrager und die EWE NETZ GmbH haben eine anderslautende Kosten-
tragung vertraglich geregelt.

Industrie- und Handelskammer Stade (IHK)
Stellungnahme vom 27.07.2021

Die IHK Stade spricht sich fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energien
aus, da durch die im Zuge der Energiewende vorgesehenen Abschaltun-
gen der Kern- wie Kohlekraftwerke neue Erzeugungsanlagen errichtet
werden mussen, um die Energiesicherheit in Deutschland zu erhalten. Fir
die internationale Wirtschaftsfahigkeit des Standortes Deutschland aber
auch fur die einzelnen Unternehmen in unserer Region ist eine verlassli-
che und bezahlbare Energieversorgung notwendig.

Auflerdem begrifien wir die Planung hinsichtlich der gewerblichen Wei-
terentwicklungsméglichkeiten und haben daher derzeitig keine Anregun-
gen oder Bedenken vorzutragen.

Wir bitten um weitere Beteiligung sowie um Mitteilung des Abwagungser-
gebnisses in digitaler Form.

Beschlussvorschlag:
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Abwaqgung / Erlduterung:

Das Abwagungsergebnis wird in digitaler Form zum Ende des Verfahrens
mitgeteilt.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig

Niedersachsische Landesforsten - Forstamt Rotenburg
Stellungnahme vom 02.09.2021

Aus Sicht der von den Niedersachsischen Landesforsten zu vertretenden
offentlichen Belange des Waldes und der Forstwirtschaft nehme ich zum
0.g. Vorhaben wie folgt Stellung:

Den nachfolgenden Ausfihrungen vorangestellt, ist eine Beurteilung der
Waldeigenschaft ausschlieRlich anhand von Luftbildern mit Unsicherhei-
ten behaftet. Fir eine Beurteilung spielen z.B. auch die Baumartenzusam-
mensetzung (es mussen ,Waldbaume" sein), ggf. der Unterwuchs (,Wald-
straucher") und die krautige Vegetation als typische Begleitflora des Wald-
naturhaushalts eine Rolle, welche auf einem Luftbild nicht zweifelsfrei ein-
geschatzt werden kénnen. Auf der anderen Seite kdbnnen vermeintlich
waldfrei erscheinende Freiflachen oder BlofRen eine kniehohe Naturver-
jungung aus Waldbaumen aufweisen, die auf dem Luftbild nicht zu erken-
nen ist, die jedoch nach § 2 (3) Satz 2 die Waldeigenschaft erfillt und
rechtlich als ,Wald" einzustufen ist.

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Abwagung / Erlduterung:

Die Hinweise auf Waldflachen werden in die Begrindung aufgenommen.
Eine zeichnerische Darstellung von Waldflachen kleiner 2 ha im Flachen-
nutzungsplan erfolgt mit Verweis auf die fehlende Detailscharfe des FNP
nicht. Die Waldeigenschaft nach dem Landes-Waldgesetz (NWaldLG)
und der entsprechende Schutzstatus bestehen auch ohne eine Darstel-
lung im FNP.

Waldflachen bzw. forstwirtschaftliche Belange sind durch die Anderung

des Flachennutzungsplans nicht unmittelbar betroffen. Zwar befinden sich
Waldflachen in einzelnen Teilbereichen, jedoch erfolgt auf der Ebene des



Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig
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Dies vorangestellt, wiirde ich anhand der Luftbilder die Waldeigenschaft
laut nachfolgenden Anmerkungen als sehr naheliegend einschatzen:

Im TG 70.1 Elsdorf handelt es sich bei dem siidwestlich angrenzenden
Flurstlick 43/1 sowie dem norddstlichen Teil des Flurstlicks 65/3 um Wald
im Sinne des NWaldLG. Ebenfalls um Wald konnte es sich bei den Flur-
sticken 65/2 und 70/3 handeln.

Im TG 70.2 Gyhum grenzen nordlich direkt Waldflachen an. Ich bitte die
Formulierung dahingehend zu andern.

Im TG 70.3 Weertzen / Langenfelde handelt es sich beim noérdlich angren-
zenden Flurstick 3/18 um Wald (ca. 1,5ha). Gleiches qilt fiir die Flursti-
cke 2/9 und 2/10.

Im TG 70.4 Wistedt befinden sich innerhalb des Plangebietes weitere
Waldflachen, welche kartografisch nicht dargestellt sind. Diese befinden
sich im stidwestlichen Bereich des Flurstiicks 5/2 (ca. 0,5 ha), im nordost-
lichen Bereich des Flurstiicks 10/8 (ca. 1,1 ha) sowie im ndrdlichen Be-
reich des Flursticks 17 /1 (ca. 0,15 ha).

Ich stelle zusammenfassend fest, dass die Darstellung der Waldflachen
innerhalb der Planzeichnungen nicht vollstandig ist. Auffallend ist, dass es
sich bei den fehlenden Waldflachen um Flachen < 2ha handelt.

Im RROP werden die zu berlicksichtigenden Waldflachen in der Potenzi-
alflachenkartierung auf der Grundlage des Amtlichen Topographisch-Kar-
tographischen Informationssystems (ATKIS) dargestellt.

Zusatzlich wurden Luftbilder aus 2015 ausgewertet. Berlcksichtigt wer-
den aus Malfistabsgrinden Waldflachen ab 2,5 ha. Da ein Flachennut-
zungsplan detailscharf ist, kann diese Darstellung nicht ibernommen wer-
den und Waldflachen missen unabhangig von lhrer Gréle erfasst und
dargestellt werden. Die fehlenden Flachen sind, insbesondere da es sich
um ,kleinere" Flachen innerhalb einer Uberwiegend landwirtschaftlich ge-
pragten Region als Trittsteinbiotope und damit als besonders wertvoll ein-
zustufen.

Gemal § 2 (3) NWaldLG ist Wald ... jede mit Waldbaumen bestockte
Grundflache, die aufgrund ihrer Gré3e und Baumdichte einen Naturhaus-
halt mit eigenem Binnenklima aufweist. Nach einer Erstaufforstung oder
wenn sich aus natirlicher Ansamung mindestens kniehohe Waldbaume

FNP noch keine Standortplanung fir Windenergieanlagen.

Somit wird die Berlcksichtigung der Waldbelange erst in den nachgela-
gerten Planverfahren erforderlich, wenn Anlagenstandorte unter Aus-
schluss der Waldflachen und Wahrung von naturschutzfachlich hergelei-
teten Abstandsflachen festgelegt werden. Im Zuge der Genehmigungs-
verfahren nach dem BImSchG sind entsprechend dkologische Untersu-
chungen als Grundlagen und Schutzmafinahmen fur die Waldflachen ent-
sprechend ihrer Wertigkeit bzw. der faunistischen Bedeutung erforderlich,
damit die konkrete Planung mdglichst umweltvertraglich erfolgt.

Abstimmungsergebnis: 7 Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme



Ute.Kunze
Schreibmaschine
7 Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme
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entwickelt haben, liegt Wald vor." Dabei miissen einzeln liegende Wald-
stlicke eine MindestgroRe aufweisen, welche im Gesetz nicht eindeutig,
aber durch Gerichtsurteile und Kommentare naher definiert wurde.

Nach dem Kommentar zum Umwelt- und Landnutzungsrecht Dr. Moller
(Band Il Seite 39 ff.) sollen mindestens 1000 m? Flache erreicht sein und
die Flache an der Schmalseite 30 Meter breit sein.

Vor diesem Hintergrund ist eine Abarbeitung der Waldbelange nach Wald-
recht erforderlich. Dafir ist es wie in den bereits oben ausgefiihrten Be-
merkungen nicht ausreichend, eine Einschatzung alleine anhand von Luft-
bildern oder Kartenmaterial vorzunehmen, da diese mit Unsicherheiten
behaftet ist. Fur das Vorhandensein von Wald ist immer der tatsachliche
Zustand vor Ort ausschlaggebend.

Im LRORP ist festgelegt, dass ,Wald wegen seiner vielfaltigen Funktionen,
insbesondere wegen seiner klimadkologischen Bedeutung, nicht fur die
Nutzung von Windenergie in Anspruch genommen werden soll. Flachen
innerhalb des Waldes kdnnen flr Windenergienutzung nur dann in An-
spruch genommen werden, wenn

- weitere Flachenpotenziale weder fir neue Vorrang- noch fir neue Eig-
nungsgebiete im Offenland zur Verfligung stehen und

- es sich um mit technischen Einrichtungen oder Bauten vorbelastete Fla-
chen handelt."

Eine Vorbelastung der Flachen erscheint nach Auswertung der Luftbilder
nicht gegeben, dieses kénnte im Rahmen der Aufnahme der Waldflachen
ggfs. mit beurteilt werden.

Fir eine zukiinftige konkrete Planung weise ich zudem vorsorglich auf die
einzuhaltenden Abstande zwischen Waldrandern und Windenergieanla-
gen hin.

In den Abwagungsgrundlagen des Nds. Landkreistages ,Hinweise zur Be-
ricksichtigung des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei
Standortplanung und Zulassung von Windenergieanlagen (WEA) Stand:
Oktober 2014" finden sich die entsprechenden Kriterien. Dieser hat darin
als Ausschlusskriterien fur einen Abstand zum Wald die Empfehlungen
des Bundesamtes fiir Naturschutz Gbernommen. Diese sind auf nieder-
sachsische Verhaltnisse modifiziert und empfehlen deshalb mindestens
200 Meter Abstand zu Waldflachen im Sinne des Landeswaldgesetzes
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(s.0.), wenn Gesamthéhen der WEA von 150m und mehr erreicht werden.

Aufgrund der o.g. Kriterien rege ich weiterhin an, auch die direkt an die
Vorranggebiete angrenzenden Waldflachen kartografisch als Wald (grtin)
darzustellen. Diese Form der Darstellung wirde Planung und Nachvoll-
ziehbarkeit erleichtern.

Fazit: Waldflachen sind nicht hinreichend und vollstandig nach NWaldLG
erfasst. Diese sind im Flachennutzungsplan detailscharf abzubilden. Nach
aktuell geltender Rechtslage sind diese von der Bebauung durch Wind-
energieanlagen (dazu z&hlt auch der Uberspannungsradius der Rotorblat-
ter) freizuhalten. Zudem sind zu Waldern und ihren besonders wichtigen
Waldrandern als Leitstrukturen fir viele Vogel- und Fledermausarten Puf-
ferzonen entsprechend der Abwagungsgrundlagen des Nds. Landkreista-
ges einzurichten. Ich rege an, diese als Flache fur Landwirtschaft darzu-
stellen.

Ich bitte um eine Uberarbeitung der Unterlagen und gehe davon aus, dass
sowohl die Niedersachsischen Landesforsten als auch die Landwirt-
schaftskammer Niedersachsen als Trager 6ffentlicher Belange im Bereich
Forstwirtschaft im weiteren Verfahren beteiligt werden.

Niedersachsische Landesbehorde fiir StraBenbau und Verkehr
Stellungnahme vom 16.08.2021

Teilgeltungsbereich 70.1: Elsdorf

Der Teilgeltungsbereich 70.1 des o. g. Planvorhabens liegt siiddstlich von
Elsdorf in der Nahe zur Landesstral’e 131 Zeven - ScheelRel im Zustan-
digkeitsbereich der StraRenmeisterei Rotenburg (Wimme). Die verkehrli-
che Erschliefung erfolgt im Rahmen der nachfolgenden konkreten Be-
bauungs- und ErschlieBungsplanung Uber die jeweiligen nachstgelege-
nen Gemeindestraflen oder landwirtschaftlichen Wege zum klassifizierten
Stralennetz.

Gegen die Ausweisung des TG 70.1 ,Elsdorf' bestehen keine Bedenken,
wenn die folgenden Punkte beachtet werden:

1. Entlang der Landesstral3e sind die anbaurechtlichen Bestimmungen
gem. § 24 NStrG zu beachten. Die Bauverbotszone ist mit einem Abstand
von 20 m bis zum auferen Fahrbahnrand-der Landesstralte gem.§ 24 (1)
NStrG von allen baulichen Anlagen wie Carports, Garagen, Stellplatzen,

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird gefolgt.

Abwaqgung / Erlduterung:

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und sind jeweils im Rah-
men des nachgelagerten Genehmigungsverfahrens nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz, der ErschlieBungsplanung sowie bei der Reali-
sierung des Vorhabens zu bericksichtigen.

Der Geschaftsbereich Stade (Strallenmeisterei Bremervorde) und die Au-
tobahn GmbH des Bundes werden im weiteren Verfahren beteiligt.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig



Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig
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Nebenanlagen, Verkehrs-, Lager- und Aufstellflachen, sowie von Auf-
schittungen und Abgrabungen gréReren Umfanges freizuhalten. Insbe-
sondere die geplanten Windenergieanlagen sind unter Beachtung des
Mindestabstandes der ,Kipphdhe" und unter Vorlage entsprechender Gut-
achten in Bezug auf ,Eisabwurf" usw. auf3erhalb dieser Flache aufzustel-
len.

2. Im Falle einer verkehrlichen ErschlieBung zur L 131 wird zur weiteren
Abstimmung der verkehrsgerechten Anbindung ein detaillierter Lageplan
im MaR3stab 1 :250 mit Darstellung des Bestandes und der Planung erfor-
derlich. In dem Plan sind die Schleppkurven flr das gréRte in Frage kom-
mende Bemessungsfahrzeug nachzuweisen, ein Begegnungsverkehr im
Einmindungsbereich muss moglich sein. Zusatzlich zu dem durch die
Schleppkurven ausgewiesenen Mindestflachenbedarf sollten seitliche To-
leranzen von 0,50 m berucksichtigt werden. Weiterhin wird ein Ausbau-
querschnitt im Mal3stab 1 :50 mit Angabe der Befestigung

erforderlich.

3. In Bezug auf eine ggdf. erforderliche Querung unserer Bundes- oder
Landesstralen zum Netzanschluss der geplanten WEA im Zustandig-
keitsbereich des GB Verden, ist ggf. ein Nutzungsvertrag zur Stralienbe-
nutzung abzuschlieRen. Der Antrag ist Uber die hiesige Strallenbauver-
waltung, Frau Albert (Tel.: 04231-9857-178) zu stellen.

4. Hinsichtlich der Anlieferung von Anlagenteilen im Rahmen eines
Schwertransports, ist ggf. ein Seitenraumnutzungsvertrag 6. a. abzu-
schliel®en, um temporare Ausbauten der Fahrbahn oder Einmiindungsbe-
reiche im Zuge unserer Bundes- oder LandesstralRen zu regeln.

Der Antrag ist Uber die hiesige Stral’enbauverwaltung, Frau Albert {Tel.:
04231-9857-178) zu stellen.

5. Brauch- und Oberflachenwasser darf dem Landesstraliengelande nicht
zugeflihrt werden.

Teilgeltungsbereich 70.2: Gyhum

Der Teilgeltungsbereich 70.2 des o. g. Planvorhabens liegt sldlich von
Gyhum zwischen der Kreisstrale 141 und der Bundesstralle 71 Roten-
burg - Zeven im Zustandigkeitsbereich der StralRenmeisterei Rotenburg
(Wimme). Die verkehrliche ErschlielRung erfolgt im Rahmen der nachfol-
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genden konkreten Bebauungs- und ErschlieBungsplanung Uber die jewei-
ligen nachstgelegenden GemeindestraRen oder landwirtschaftlichen
Wege zum klassifizierten Stralennetz.

Gegen die Ausweisung des TG 70.2 ,Gyhum" bestehen keine Bedenken,
wenn die folgenen Punkte beachtet werden:

1. Im Falle einer verkehrlichen ErschlieBung zur B 71 wird zur weiteren
Abstimmung derverkehrsgerechten Anbindung ein detaillierter Lageplan
im Mafstab 1 :250 mit Darstellung des Bestandes und der Planung erfor-
derlich. In dem Plan sind die Schleppkurven flr das gréRte in Frage kom-
mende Bemessungsfahrzeug nachzuweisen, ein Begegnungsverkehr im
Einmindungsbereich muss moglich sein. Zusatzlich zu dem durch die
Schleppkurven ausgewiesenen Mindestflachenbedarf sollten seitliche To-
leranzen von 0,50 m berucksichtigt werden. Weiterhin wird ein Ausbau-
querschnitt im Mal3stab 1 :50 mit Angabe der Befestigung

erforderlich.

2. In Bezug auf eine ggf. erforderliche Querung unserer Bundes- oder
Landesstrallen zum Netzanschluss der geplanten WEA im Zustandig-
keitsbereich des GB Verden, ist ggf. ein Nutzungsvertrag zur Strallenbe-
nutzung abzuschlieRen. Der Antrag ist Uber die hiesige Strallenbauver-
waltung, Frau Albert (Tel.: 04231-9857-178) zu stellen.

3. Hinsichtlich der Anlieferung von Anlagenteilen im Rahmen eines
Schwertransports, ist ggf. ein Seitenraumnutzungsvertrag 6. 4. abzu-
schliel®en, um temporare Ausbauten der Fahrbahn oder Einmiindungsbe-
reiche im Zuge unserer Bundes- oder LandesstralRen zu regeln.

Der Antrag ist Uber die hiesige Stralenbauverwaltung, Frau Albert (Tel.:
04231-9857-178) zu stellen.

4. Brauch- und Oberflachenwasser darf dem Bundesstraflengelande nicht
zugefuhrt werden.

Teilgeltungsbereich 70.3: Weertzen/Langenfelde

Der Teilgeltungsbereich 70.3 des o. g. Planvorhabens liegt aulRerhalb der
von mir zu vertretenden Belange des GB Verden der NLStBV. Die Zustan-

digkeit liegt hier beim Geschéaftsbereich Stade mit der StralRenmeisterei
Bremervorde.

Teilgeltungsbereich 70.4: Wistedt
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Der eigentliche Teilgeltungsbereich 70.4 des o. g. Planvorhabens liegt au-
Rerhalb der von mir zu vertretenden Belange des GB Verden der NLStBV
im Zustandigkeitsbereich des Geschéaftsbereiches Stade und der Stra-
Renmeisterei Bremervorde.

Auf Grund der rdumlichen Lage dieses Bereiches mit Nahe zum Zustan-
digkeitsbereich des GB Verden und der Strallenmeisterei Rotenburg im
Zuge der LandesstralRe 131 Elsdorf - Zeven und Bundesstral’e 71 Roten-
burg - Zeven ist im Falle einer verkehrlichen ErschlieBung Uber die v.g.
Bundes- o. Landesstrale die Beteiligung der hiesigen Stral’kenbauverwal-
tung erforderlich.

Im Rahmen der v. g. Beteiligung bestehen gegen die Ausweisung des TG
70.4 ,Wistedt" keine Bedenken, wenn die folgenen Punkte beachtet wer-
den:

1. Im Falle einer verkehrlichen ErschlieRung zur B 71 oder L 131 wird zur
weiteren Abstimmung der verkehrsgerechten Anbindung ein detaillierter
Lageplan im MaRstab 1:250 mit Darstellung des Bestandes und der Pla-
nung erforderlich. In dem Plan sind die Schleppkurven fiir das

grofite in Frage kommende Bemessungsfahrzeug nachzuweisen, ein Be-
gegnungsverkehr im Einmindungsbereich muss mdglich sein. Zusatzlich
zu dem durch die Schleppkurven ausgewiesenen Mindestflachenbedarf
sollten seitliche Toleranzen von 0,50 m berlicksichtigt werden. Weiterhin
wird ein Ausbauquerschnitt im Maf3stab 1 :50 mit Angabe der Befestigung
erforderlich.

2. In Bezug auf eine ggf. erforderliche Querung unserer Bundes- oder
Landesstrallen zum Netzanschluss der geplanten WEA im Zustandig-
keitsbereich des GB Verden, ist ggf. ein Nutzungsvertrag zur Strallenbe-
nutzung abzuschlieRen. Der Antrag ist Uber die hiesige Strallenbauver-
waltung, Frau Albert {Tel.: 04231-9857-178) zu stellen.

3. Hinsichtlich der Anlieferung von Anlagenteilen im Rahmen eines
Schwertransports, ist ggf. ein Seitenraumnutzungsvertrag 6. 4. abzu-
schliel®en, um temporare Ausbauten der Fahrbahn oder Einmiindungsbe-
reiche im Zuge unserer Bundes- oder LandesstralRen zu regeln.

Der Antrag ist Uber die hiesige Stral’enbauverwaltung, Frau Albert {Tel.:
04231-9857-178) zu stellen. 4. Brauch- und Oberflachenwasser darf dem
Bundes- oder Landesstraflengelande nicht zugefihrt werden.
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Allgemeiner Hinweis: In Bezug auf die Zustandigkeit fuir die Bundesautob-
ahn 1 Hamburg - Bremen beteiligen Sie bitte an dem o. g. Planvorhaben
,Die Autobahn GmbH des Bundes". Die Zustandigkeit liegt bei der Nieder-
lassung Nordwest, AulRenstelle Verden, Hamburger Stralle 26, 27283
Verden (Aller)" / Telefon: Frau Brackmann 0160-98056687 / E-Mai: fu-
now-as-ver-poststelle@autobahn.de". Die eingereichten Unterlagen habe ich
zu meinen Akten genommen. Im Falle der Rechtskrafterlangung bitte ich
um Ubersendung einer Ausfertigung mit eingetragenen Verfahrensver-
merken.



mailto:fu-now-as-ver-poststelle@autobahn.de
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OFFENTLICHKEIT

Person A
Stellungnahme vom 04.09.2021

Als Sprecher der Flacheneigentimergemeinschaft (36 Eigentimer)
mochten wir unsere Stellungnahme zum Flachennutzungsplan (TG 70.2)
im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung abgeben.

Die vom Landkreis ROW ausgewiesene Potentialflache Nr. 27 wird grofR-
tenteils ackerbaulich genutzt.

Wir begriiRen die Ubernahme des Planungskonzepts als Grundlage der
Planung im B-Plan Verfahren.

Um die Ziele des Landes- sowie des regionalen Raumordnungspro-
gramms zu erreichen, sollte eine moglichst effiziente Ausnutzung der aus-
gewiesenen Potentialflache erfolgen.

Wir halten daher eine Héhenbegrenzung fir nicht angebracht. Die Wind-
anlagen sollten nach dem neusten Stand der Technik aufgestellt werden.

Fir Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen werden von den Eigentimern
Flachen angeboten.

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird gefolgt.

Abwaqgung / Erlduterung:

Eine Hohenbegrenzung der Windenergieanlagen ist im Rahmen der An-
derung des Fladchennutzungsplanes nicht vorgesehen.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig

Person B
Stellungnahme vom 31.08.2021

Die [...] aus Hannover plant im Bereich der im Regionalen Raumord-
nungsprogramm RROP 2020 des Landkreis Rotenburg (Wimme) ausge-
wiesenen Windenergie-Vorrangflache Nr. 27 Gyhum-Hesedorf den Bau
und Betrieb von finf Windenergieanlagen (WEA) des Typs General
Electric GE 5.5 mit einer Nennleistung von 5,53 MW, einem Rotordurch-
messer von 158 Metern und einer Gesamthdhe von 240 Metern. Die Pla-
nung erfolgt dabei in enger Abstimmung mit den lokalen Grundstucksei-
gentiimern, mit denen wir langfristige Nutzungsvertrage geschlossen ha-
ben.

Wir nehmen hiermit im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Offent-
lichkeit im Verfahren der 70. Anderung des Flachennutzungsplanes der
Samtgemeinde Zeven wie folgt Stellung:

Wir begriiRen die im Rahmen der Anderung des Flachennutzungsplanes

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird gefolgt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen und im Entwurf der Pla-
nung berucksichtigt.

Abwagung / Erlduterung:

Eine Hohenbegrenzung der Windenergieanlagen ist im Rahmen der An-
derung des Fldchennutzungsplanes nicht vorgesehen.

Sollte es im Rahmen des Anderungsverfahrens zu Verzdgerungen auf-
grund von Konflikten oder Hinderungsgriinden in einem der Teilgeltungs-
bereiche kommen, soll dieser aus dem Verfahren herausgeldst und als
eigenstandiges Anderungsverfahren fortgefihrt werden. Das Verfahren



Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig
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vorgesehene flachenscharfe Ubernahme der im RROP 2020 dargestell-
ten Windenergie-Vorrangflache Nr. 27 mittels Ausweisung als Sonderge-
biet ,Windenergieanlagen" (TG 70.2). Der Antrag auf Genehmigung ge-
maf Bundesimmissionsschutz fiir die von uns geplanten WEA wurde be-
reits im vergangenen Jahr bei der Kreisverwaltung Rotenburg (Wimme)
gestellt. Der aktuelle Verfahrensstand bekraftigt noch einmal die Eignung
der Flache fur den Bau und Betrieb von WEA, da gemalR des derzeitigen
Verfahrensstandes keine unuberwindbaren Genehmigungshindernisse
ersichtlich sind. Wie das bisherige Genehmigungsverfahren gezeigt hat,
besteht bei den geplanten WEA Standorten auch kein Konflikt zu der LV-
Radaranlage Visselhdvede. Fir den Anschluss der im TG 70.2 geplanten
WEA an das 6ffentliche Stromversorgungsnetz wurde seitens der Avacon
bereits ein Verknupfungspunkt an einer 110 kV-Freileitung zugewiesen,
so dass die Netzeinspeisung des zukinftig erzeugten Stromes gewahr-
leistet werden kann. Auch die ErschlieRung ist nach derzeitigem Pla-
nungsstand uber die Autobahnabfahrt Bockel méglich. Diese soll auch in
Zusammenarbeit und Abstimmung mit der Gemeinde Gyhum final konkre-
tisiert werden.

Wir méchten bzgl. der konkret geplanten WEA im TG 70.2 auch noch ein-
mal auf den bereits im Vorentwurf zitierten Abschnitt 4.2 Ziff. 04 Satz 3
Landes-Raumordnungsprogramm 2017 (LROP) eingehen, wonach als
Grundsatz in Vorrang- und Eignungsgebieten flr Windenergienutzung (in
den Regionalen Raumordnungsprogrammen) keine Hé6henbegrenzungen
festgelegt werden sollen. Wir halten auch im weiteren Verlauf der Bauleit-
planung eine Héhenbegrenzung flr nicht notwendig und zielfihrend. Zu-
nachst einmal dokumentiert der bereits angesprochene aktuelle Stand
des Genehmigungsverfahrens der beantragten WEA Typen, dass keine
Belange absehbar sind, die einer Bebauung des TG 70.2 mit modernen
WEA Typen mit Gesamthéhen von ca. 250 m entgegenstehen. Im Sinne
der Energiewende sollten die ausgewiesenen Vorrang- und Eignungsge-
biete bestmdglich fir die Windenergie genutzt werden. Dies bedeutet
nicht nur die optimale Ausnutzung der Flache mit WEA Standorten, son-
dern auch den Einsatz modernster Technik, da nur mit dieser die grofit-
mogliche Stromproduktion gewahrleistet ist. Eine Gesamthéhenbeschran-
kung wirde dem entgegenstehen, da WEA mit einer niedrigeren Gesamt-
héhe im Vergleich zu modernen WEA Typen nur eine signifikant geringere
Stromerzeugung erzielen kénnen. Dies ware auch mit wirtschaftlichen

der 70. Anderung des Flachennutzungsplanes kann dann fir die konflikt-
freien Teilgeltungsbereiche fortgeflhrt bzw. zur Beendigung gebracht
werden.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig



Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig
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EinbuRen flr die Anlagenbetreiber sowie, auf Grund der entsprechend
geringeren Gewerbesteuereinnahmen, fur die Gemeinde verbunden.

AbschlieRend mdchten wir noch einen verfahrenstechnischen Punkt an-
sprechen. Die gegenstandliche Anderung des Flachennutzungsplanes
bezieht sich auf insgesamt vier Teilgebiete. Fir jedes dieser Teilgebiete
ist die Ausweisung eines Sondergebietes ,Windenergieanlagen" vorgese-
hen. Erganzend soll fur jedes dieser vier Gebiete ein Bebauungsplan auf-
gestellt werden. Da die Anderung des Flachennutzungsplanes die Basis
fur die einzelnen Bebauungsplane bildet, kann es zu dem folgenden Sze-
nario kommen.

Sollte es im Rahmen des Anderungsverfahrens zu Verzégerungen kom-
men, die dadurch begriindet sind, dass bzgl. einer oder einzelner Teilge-
biete Konflikte oder Hinderungsgriinde auftreten, so wiirden von diesen
Verzégerungen auch die konfliktfreien Teilgebiete betroffen sein, da auch
fir diese das Anderungsverfahren erst verspéatet abgeschlossen werden
kann. Dies konnte dann zur Folge haben, dass die geplanten WEA der
konfliktfreien Teilgebiete verspatet realisiert werden kénnten, was u.a. mit
negativen wirtschaftlichen Folgen fiir die Betreiber der WEA verbunden
ware.

Aus diesem Grund waren einzelne Teilfortschreibungen des Flachennut-
zungsplanes fir jedes der Teilgebiete zielfUhrender, da sich hierdurch das
beschrieben Szenario verhindern lassen kann. Wir regen entsprechend
hiermit an, die Ausweisung der vier vorgesehenen Sondergebiete ,Wind-
energieanlagen" Uber einzelne Teilfortschreibungen auszuweisen.

Person C
Stellungnahme vom 01.09.2021

Vier der finf aus dem Regionalen Raumordnungsprogramm 2020 des
Landkreises Rotenburg (Wimme) hervorgegangenen Bereiche fir Vor-
ranggebiete fir Windenergie in der Samtgemeinde Zeven sollen gebin-
delt im 70. Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes ausgewie-
sen werden. Dies betrifft die Bereiche Elsdorf (Teilgeltungsbereich 70.1),
Gyhum (TG 70.2), Weertzen/Langenfelde (TG 70.3) und Wistedt (TG
70.4), wahrend der Bereich Nartum ein separates Verfahren (67. Ande-
rung) durchlauft.

Um eine mdgliche Beeintrachtigung und Ausbremsung des Verfahrens

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird gefolgt.

Abwagung / Erlduterung:

Sollte es im Rahmen des Anderungsverfahrens zu Verzégerungen auf-
grund von Konflikten oder Hinderungsgriinden in einem der Teilgeltungs-
bereiche kommen, soll dieser aus dem Verfahren herausgel6st und als
eigenstandiges Anderungsverfahren fortgefiihrt werden. Das Verfahren
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beim Teilgeltungsbereich 70.4 durch verfahrenstechnische Verzdgerun-
gen bei den anderen Teilbereichen zu vermeiden, fordern wir, diesen Be-
reich ebenfalls in Form einer separaten Teilfortschreibung auszuweisen.
Damit soll vorsorglich vermieden werden, dass Verzégerungen des Ver-
fahrens bei einzelnen Teilflachen den planerischen Fortschritt der Teilfla-
che behindert. Damit wirden ebenfalls potenzielle Beeintrachtigungen
des anstehenden individuellen Bebauungsplan-Verfahrens vermieden
werden, das auf die Anderung des Flachennutzungsplans aufbauen soll.

Weiterhin méchten wir darauf hinweisen, dass durch das Genehmigungs-
verfahren nach dem BImSchG bereits alle naturschutzfachlichen Gutach-
ten zum Teilbereich 70.4 vorliegen, so dass das Anderungsverfahren zii-
gig durchflihrbar sein sollte. Aus diesem Grund erwarten wir eine Fertig-
stellung des Anderungsverfahrens bis spatestens zum 3. Quartal 2022,

der 70. Anderung des Flachennutzungsplanes kann dann fiir die konflikt-
freien Teilgeltungsbereiche fortgefuhrt bzw. zur Beendigung gebracht
werden.

Abstimmungsergebnis: Einstimmig

Person D
Stellungnahme vom 02.09.2021

In oben genanntem 6&ffentlichen Beteiligungsverfahren zeige ich die an-
waltliche Vertretung des (...) an, zugleich Sprecher der Burgerinitiative
GegenWind-Bruttendorf.

Mein Mandant ist Eigentiimer des Anwesens (...) in Bruttendorf.

Mein Mandant wird von dem beantragten Windpark direkt betroffen. Nach
hiesiger Messung betragt der Abstand ca. 950 m zur nachstgelegenen
Windkraftanlage.

Mein Mandant wendet sich insbesondere gegen die Ausweisung des Teil-
geltungsbereichs 70.4 der 70. Anderung des Flachennutzungsplans-Wis-
tedt.

Wie lhnen sicherlich bekannt ist, findet derzeit parallel zum Flachennut-
zungsplanverfahren ein immissionsschutzrechtliches Genehmigungsver-
fahren statt.

Anlasslich dieses immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens
wurde im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung ausflhrlich Stellung ge-
nommen.

Die jetzige erste friihe Beteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB enthalt noch
keine aussagekraftigen Unterlagen zur Flachennutzungsplanung.

Da bereits im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren eine

Kenntnisnahme



Ute.Kunze
Schreibmaschine
Einstimmig
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detaillierte Stellungnahme gefertigt wurde, wird diese Stellungnahme
nachfolgend auch im Flachennutzungsplanverfahren vorgebracht und
zwar als Stellungnahme im Flachennutzungsplanverfahren.

Es wird darum gebeten, das Vorbringen bei der weiteren Planung zu be-
rlcksichtigen.

Aus hiesiger Sicht fuhren die vorgebrachten Griinde dazu, dass die Po-
tenzialflache Wistedt 70.4 ersatzlos gestrichen wird.

Nachfolgend nunmehr die Stellungnahme:

Errichtung von Windenergieanlagen im Windpark Wistedt-Bruttendorf-
Wehldorf

Antragsteller: Energiequelle GmbH, Heriwardstrale 15, 28759 Bremen
Durchfiinrung der Offentlichkeitsbeteiligung

Bekanntmachung gemaf § 10 Abs. 3 Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG)

10 Windenergieanlagen vom Typ VESTAS V162-6.0 MW

(169 m Nabenhohe, 162 m Rotordurchmesser, 250 m Gesamthoéhe, je 6,0
MW) auf den Flurstlicken

Gemeinde Gemarkung Flur Flurstick(e)

Zeven Wistedt 3 10/8, 16/1, 20/5, 28, 30/8

Zeven Wistedt 5 15/1, 22/3, 28/3, 145/43

Zeven Bruttendorf 2 351/2

Gyhum Wehldorf 10 21

Sowie den dazugehdrigen Zuwegungs-, Aufbau- und Abstellflachen

Einer Genehmigung nach §§ 4 ff. BImSchG stehen sowohl private als
auch offentliche Belange entgegen.

Gemal § 6 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG darf eine immissionsschutzrechtliche
Genehmigung nur dann erteilt werden, wenn sichergestellt ist, dass die
sich aus § 5 BImSchG ergebenden Pflichten erflllt werden und gem. Nr.
2 der Vorschrift andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften der Errichtung
und dem Betrieb der Anlage nicht entgegenstehen.

Gemal § 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG durfen von immissionstrachtigen

Abwaqgung / Erlduterung:

Ziel der vorliegenden Planung ist die Darstellung von Sondergebieten
.Windenergienutzung“ im Flachennutzungsplan der Samtgemeinde
Zeven. Vorrangig sind demnach im Rahmen der vorliegenden Planung
zunachst die Anforderungen des Baugesetzbuches (BauGB) und der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) an die Darstellung von Bauflachen im
Flachennutzungsplan zu erfullen. Die immissionsschutzrechtliche Geneh-
migung erfolgt nachgelagert im Genehmigungsverfahren nach dem Bun-
des-Immissionsschutzgesetz (BImSchG).
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Anlagen keine schadlichen Umwelteinwirkungen, sonstige Gefahren, er-
hebliche Nachteile und erhebliche Belastigungen fir die Allgemeinheit
und die Nachbarschaft hervorgerufen werden.

Die in § 6 Abs. 1 Nr. 2 BImSchG angesprochenen ,anderen o6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften" verweisen insbesondere auf die entgegenste-
henden 6ffentlichen Belange, definiert in § 35 Abs. 3 BauGB, wobei die in
§ 35 Abs. 3 BauGB vorhandene Auflistung der entgegenstehenden offent-
lichen Belange nur exemplarisch, aber nicht abschlieend ist.

A. fehlerhafte UVP

Laut vorliegenden Unterlagen (UVP-Bericht Windpark Zeven-Wistedt der
Planungsgruppe Griin vom Januar 2021) soll eine UVP nicht zwingend
erforderlich sein. Eine UVP werde aber beantragt.

Grundsatzlich besteht aufgrund der 10 beantragten Windkraftanlagen die
Pflicht einer allgemeinen Vorprifung des Einzelfalls.

Daneben sind zweifelsfrei umweltschutzrechtliche und naturschutzrechtli-
che Belange betroffen, sodass gemal § 7 Abs. 2 UVPG eine sogenannte
allgemeine Vorprifung durchzufiihren ist.

Die nachfolgende Erdrterung zu den einzelnen Sachthemen wird bewei-
sen, dass die einzelnen Gutachten und Bewertungen, die die Antragstel-
lerin vorlegt, zumindest teilweise unzureichend und fehlerhaft sind und zu
unzutreffenden Ergebnissen kommen. Bereits deshalb liegt eine fehler-
hafte Umweltvertraglichkeitsprifung vor.

Offensichtlich wurde somit eine fehlerfreie Umweltvertraglichkeitsprifung
nicht veranlasst und auch nicht durchgefihrt.

Wie bereits oben ausgefiihrt, sind umweltschutzrechtliche und natur-
schutzrechtliche Belange betroffen, sodass es auch bei Ricknahme des
Antrags nach § 7 Abs. 3 UVPG zu einer sogenannten allgemeinen Vor-
prifung nach § 7 Abs. 2 UVPG kommen muss mit der notwendigen Folge
der Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung.

Wird diese nicht oder unzureichend durchgefiihrt, gilt dies als Verfahrens-
fehler, der zur Aufhebung der Zulassungsentscheidung nach § 4 Abs. 1
und Abs. 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz (UmwRG) bzw. § 46 VwVfG flhrt.
Zu dem Gesamtvorgang verweise ich auf die Entscheidung des Verwal-
tungsgerichts Dusseldorf, Beschluss vom 20. Dezember 2017, 28 L

Abwagung / Erlduterung:

Nach § 2 Abs. 4 BauGB ist im Rahmen der vorgesehenen Flachennut-
zungsplan-Anderung eine Umweltpriifung durchzufiihren. Im Umweltbe-
richt sind die Belange des Umweltschutzes und die voraussichtlichen er-
heblichen Umweltauswirkungen zu beschreiben und zu bewerten. Die
Auswirkungen der Planung auf die Belange von Natur und Landschaft ins-
besondere hinsichtlich der Bilanzierung von Eingriffen und daraus resul-
tierender Ausgleichserfordernisse sind grundsatzlich zu betrachten.

Bei der Umweltprifung sind die Umweltauswirkungen, die bereits bei
Aufstellung des Regionalen Raumordnungsprogramms geprift worden
sind, nicht erneut zu prifen (§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB). Aulierdem gilt
auch insoweit die Bindungswirkung des § 1 Abs. 4 BauGB, nach der die
Samtgemeinde verpflichtet ist, den Flachennutzungsplan den Zielen der
Raumordnung anzupassen. Dauernde Verfahrenshindernisse kdnnen
auf dieser Grundlage ausgeschlossen werden.

Die Durchfuhrung einer gesonderten UVP-Vorprifung bzw. UVP ist im
Rahmen der FNP-Anderung nicht erforderlich.
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3170/17, sowie weitere Entscheidungen des Gerichts in Parallelverfahren.

B. fehlerhafte Ausweisung im Regionalplan

Der RROP fiir den Landkreis Rotenburg (Wimme) 2020 sieht Vorrangfla-
chen zur Nutzung der Windenergie vor.

Der Regionalplan fuhrt aus:

In der zeichnerischen Darstellung sind Vorranggebiete Windenergienut-
zung festgelegt. In ihnen hat die Nutzung der Windenergie Vorrang vor
entgegenstehenden Nutzungen. Aulierhalb der Vorranggebiete ist die Er-
richtung raumbedeutsamer Windenergieanlagen ausgeschlossen (Vor-
ranggebiete mit der Wirkung von Eignungsgebieten gemall § 7 Abs. 3
Satz 3 ROG).

Das Gebiet ist im Regionalplan als Nr. 25 a gekennzeichnet.
Das Gebiet wurde nachtraglich als Potenzialflache aufgenommen.

Dies ist unverstandlich, nachdem bereits in den Regionalplanverfahren
massiv entgegenstehende Belange bekannt waren. Dies gilt insbeson-
dere fur die naturschutzrechtlichen Belange.

Unter dem Stichwort ,besonderer Abwagungsbedarf aufgrund hoher na-
turschutzfachlicher Bedeutung" fihrt der Regionalplaner auf Seite 126 der
Begriindung zum Regionalplan aus:

Etwa die westliche Halfte der Flache liegt in einem avifaunistisch wertvol-
len Bereich landesweiter Bedeutung fur Brutvégel (NL WKN, Bewertung
Stand Méarz 2017, Nahrungshabitat Schwarzstorch). Mit E-Mail vom
15.06.2017 wurde die Regionalplanung vom NLWKN darlber informiert,
dass der avifaunistisch wertvolle Bereich ,,in der in Vorbereitung befindli-
chen Aktualisierung der Bewertung der fur Brutvogel bedeutsamen Berei-
che fur GroRRvdgel nicht mehr als landesweit bedeutsam gefuhrt werden"
wird.

Der westliche Teil der Flache ist die Niederung der Aue-Mehde.

Diese ist als prioritares FlieRgewasser nach der Wasserrahmenrichtlinie
Bestandteil des landesweiten Biotopverbundes.

Diese Einschatzung des NLWKN ist aber nicht nachvollziehbar.

Es hat keine Anderung insbesondere fir das Nahrungshabitat des
Schwarzstorchs gegeben.

Abwaqgung / Erlduterung:

Aufgrund des Anpassungsgebotes nach § 1 Abs. 4 BauGB sind die im
wirksamen Regionalen Raumordnungsprogramm des Landkreises Roten-
burg (Wimme) (RROP 2020) ausgewiesenen Vorranggebiete ,Windener-
gienutzung” als Ziele der Raumordnung zu beachten und in den Flachen-
nutzungsplan zu ibernehmen. Die Samtgemeinde ist im Verfahren Uber
die Anderung des Flachennutzungsplans nicht befugt und hat auch keinen
Anlass, die Rechtmafigkeit und Wirksamkeit der im Regionalen Raum-
ordnungsprogramm erfolgten Festlegung der Vorranggebiete in Frage zu
stellen.
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Es ist vielmehr davon auszugehen, dass unter politischen Gesichtspunk-
ten Flachen ,aktiviert wurden", die zuvor als Ausschlussflachen festge-
stellt waren.

Ein weiterer entgegenstehender planerischer Belang ergibt sich aus dem
Abstand zum Windpark Elsdorf, der nur ca. 3,5 km entfernt liegt.

Planerische Vorgabe war, eine Entfernung von 5 km unter den Windparks
einzuhalten, um eine Ubermafige Belastung der Bevdlkerung aber auch
der Landschaft zu vermeiden.

Des Weiteren liegt die Vorrangflache im Interessengebiet der LV- Radar-
anlage Visselhdvede.

Ohne konkrete Uberpriifung geht der Landkreis davon aus, dass Wind-
energieanlagen in einem Vorranggebiet so positioniert werden kdnnten,
dass es weder zu einer signifikanten Beeintrachtigung der Radarerfas-
sung noch zu signifikanten Hohenbegrenzungen komme.

Insgesamt stehen bereits bei Uberschlagiger Bewertung der Vorrangfla-
che 25 a mehrere zwingende Ausschlussgriinde entgegen.

Bereits die Ausweisung als Vorranggebiet ist rechtswidrig.

Im Rahmen eines Klageverfahrens gegen eine eventuelle Genehmigung
der Windkraftanlagen ist inzident das Regionalplanverfahren zu tberpri-
fen.

Ohne dass der Regionalplan gleichzeitig insgesamt als rechtswidrig gilt,
ist eine Einzelprifung der Vorrangflachen 25 a rechtlich méglich; OVG
Lineburg, Beschluss vom 30.7.2013, 12 MN 301/12.

Dies hat zur Folge, dass der Regionalplan als solcher Bestand hat, gleich-
zeitig aber die Flache 25 a als Ausschlussflachen zu qualifizieren ist.

Die Flache fallt dementsprechend nicht in die sogenannte allgemeine Pri-
vilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB zurtick.

Damit steht dem Vorhaben ein planungsrechtlicher Belang nach § 35 Abs.
3 S. 2 BauGB entgegen.

Im Rahmen der Regionalplanung sind die entgegenstehenden natur-
schutzrechtlichen aber auch die anderen in § 35 Abs. 3 genannten Be-
lange, die oben aufgefuhrt sind und im Nachfolgenden naher beschrieben
werden, zu beachten. Dies hatte dazu fihren mussen, dass die gegen-
standliche Windkraftflache 25 a als Ausschlussflache gelten muss.
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Dementsprechend verweise ich auf das Urteil des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofes vom 17.11.11, AZ: 2 BV 10.2295, das ausdruicklich fir
die Regionalplanung gilt mit folgendem Inhalt:

"Sprechen bei der Anderung eines Regionalplans mehrere weiche Aus-
schlusskriterien gegen die Festlegung einer Flache als Vorranggebiet fir
Windkraftanlagen und damit auch fiir den Ausschluss des Gebiets, so ist
dieses in Aufstellung befindliche Ziel der Raumordnung soweit konkreti-
siert, dass es als unbenannter 6ffentlicher Belang nach § 35 Abs. 3 Satz
1 BauGB einer dort geplanten Windkraftanlage entgegenstehen kann."

Dies bedeutet im Klartext, dass auch schon im Regionalplanverfahren ent-
gegenstehende &ffentliche Belange zu berticksichtigen sind, wenn ent-
sprechende Hinweise vorhanden sind oder vorgetragen werden.

Zu diesen offentlichen entgegenstehenden Belangen gehdéren der sog.
Vorbeugende Immissionsschutz i. S. d. § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 BauGB,
aber auch die naturschutzrechtlichen und landschaftsschutzrechtlichen
Belange sowie Belange des Waldschutzes, des Wasserschutzes, des Bo-
denschutzes, den Schutz vor Verunstaltung des Landschafts- und Orts-
bildes sowie die weiteren in § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB genannten
Belange.

Wie weiter unten dargestellt wird, stehen der Nutzung der Windenergie
massive private und 6ffentliche Belange entgegen.

C. dem Vorhaben entgegenstehende offentliche Belange

Dem Vorhaben stehen 6ffentliche Belange entgegen, die zu einer Versa-
gung der Genehmigung fihren.

1. Entgegenstehender Belang des Naturschutzes

Nach § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB liegt eine Beeintrachtigung offentli-
cher Belange vor, wenn das Vorhaben die Belange des Naturschutzes
beeintrachtigt. Die Belange des Naturschutzes sind unabhangig vom Na-
turschutzrecht zu prifen und unterliegen der vollen gerichtlichen Kon-
trolle.

Spannowsky / Uechtritz, BauGB, Kommentar zu § 35 RZ 83 f

Aus Grinden des Naturschutzes ist die Genehmigung flr Windenergie-
nutzung an dem hier gegenstandlichen Standort zu versagen, da entge-

Abwaqgung / Erlduterung:

Bei der Stellungnahme handelt es sich erkennbar um die wortlich unver-
anderte Wiedergabe von Einwendungen, die im immissionsschutzrechtli-
chen Genehmigungsverfahren erhoben worden sind. Die Stellungnahme
hat auch inhaltlich die im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren vorzunehmende Prifung der Voraussetzungen des § 35 Abs. 3
BauGB zum Gegenstand.

Die Belange des Naturschutzes gehdren allerdings zu den Belangen des
Umweltschutzes, die nach § 1 Abs. 6 Nr. 7 und § 1a BauGB selbstver-
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gen den Darstellungen der ausgelegten Unterlagen zum Naturschutz Be-
lange des Vogelschutzes und des Fledermausschutzes in erheblichem
Ausmal} beeintrachtigt werden.

Letztlich ist zu prifen, ob die Gutachter der Investoren eine ordnungsge-
malie Bewertung im Sinn des § 44 Abs. 1 BNatSchG maglicher Schadi-
gungstatbestande vorgenommen haben.

Dies gilt sowohl fiir die Avifauna als auch fiir Fledermause.

Aus hiesiger Sicht ist bereits aus den hier bis jetzt bekannten Aufzeich-
nungen der Gewahrsleute aber letztlich auch aus den Ausflihrungen der
Gutachter in den ausgelegten Unterlagen ersichtlich, dass dem Vorhaben
naturschutzrechtliche Belange entgegenstehen.

Den dort wiedergegebenen Ergebnissen der Artenschutzprifung ist zu wi-
dersprechen.

Zu prufen waren insbesondere die Ergebnisse des Artenschutz-Fachbei-
trags der Planungsgruppe Griin vom Dezember 2020, des UVP-Berichts
des gleichen Bliros vom Januar 2021, des Landschaftspflegerischen Be-
gleitplans des gleichen Buros vom Dezember 2020, die Avifaunistische
Untersuchungen Windpark Wistedt 2019 des Instituts fiir Okologie

und Naturschutz Niedersachsen GmbH (IfONN) sowie die Erfassung und
Bewertung der Fledermausfauna des gleichen Buros vom 2.12.2020.

Die Planungsgruppe Grin hat offensichtlich keine eigenen Bestandsauf-
nahmen durchgefihrt, sondern bewertet die Erkenntnisse des Blros
IFfONN GmbH.

Zunachst ist darauf hinzuweisen, dass die angewandte Methodik bei der
Bestandsaufnahme und auch bei der Prifung der Raumnutzung in eini-
gen Punkten zu bemangeln ist.

Unzureichende Kartierung

Die durch die Gutachter der Windkraftbetreiber vorgenommene Kartie-
rung ist unvollstandig.

Es wurden nicht samtliche Horste erfasst.

Dementsprechend Ubergebe ich der Behérde eine Aufzeichnung meiner
Mandantschaft Gber nicht kartierte Horste bzw. fehlerhaft kartierte Horste.

Anlage: Ubersichtskarte nicht kartierte Horste bzw. fehlerhaft kartierte
Horste — als Anl. 2

standlich auch im Verfahren tiber die Anderung des Flachennutzungspla-
nes von wesentlicher Bedeutung sind. Sie sind deshalb Gegenstand der
Umweltprifung nach § 2 Abs. 4 BauGB. Bei dieser noch vorzunehmenden
Umweltprifung sind aber die Umweltauswirkungen, die bereits bei Auf-
stellung des Regionalen Raumordnungsprogramms gepruft worden sind,
nicht erneut zu prifen (§ 2 Abs. 4 Satz 5 BauGB). AulRerdem gilt auch
insoweit die Bindungswirkung des § 1 Abs. 4 BauGB, nach der die Samt-
gemeinde verpflichtet ist, den Flachennutzungsplan den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen.

Die Belange, auf die in der Stellungnahme im Einzelnen hingewiesen wird,
waren bereits Gegenstand der bei Aufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms durchgefiihrten Umweltpriifung und sind bei Erlass des
Regionalen Raumordnungsprogramms in planerischer Hinsicht geprift
und abgewogen worden. An die sich daraus ergebenden Vorgaben ist die
Samtgemeinde bei Anderung des Flachennutzungsplans gebunden. Des-
halb besteht an dieser Stelle kein Anlass, die planerische Festlegung der
Vorranggebiete unter den in der Stellungnahme genannten naturschutz-
rechtlichen Gesichtspunkten auf der Ebene der Flachennutzungsplanung
in Frage zu stellen.

Das schliel3t nicht aus, dass einzelne, von den jeweiligen Einzelvorhaben
abhangige Umweltauswirkungen, die im Regionalen Raumordnungspro-
gramm maoglicherweise noch nicht abschlieRend geprift und abgewogen
worden sind, im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren
(oder in einem etwaigen baurechtlichen Genehmigungsverfahren) noch
zu prifen sind. Diese Prifung hat aber nicht auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung stattzufinden.
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Insbesondere wird von den Gewahrsleuten etwas ndrdlich der Vorrangfla-
chen ein weiteres Rotmilanpaar angenommen. Hierfur sprechen auch die
Beobachtungen der Gewahrsleute im ndrdlichen Bereich der Windkraft-
flache.

Fehlerhafte Methodik

Ausgangspunkt einer jeden artenschutzrechtlichen Prifung ist die Vor-
gabe des § 44 Abs. 1 BNatSchG.

Die einzelnen Bundeslander haben durch Ministerien oder Landesamter
fur Umwelt Hinweise erarbeitet, um den Genehmigungsbehdrden bei der
Beurteilung naturschutzrechtlicher und artenschutzrechtlicher Fragen Hil-
festellung zu leisten. Mitunter werden diese Instrumente aber dazu miss-
braucht, im Interesse der Windenergie naturschutzrechtliche entgegen-
stehende Belange zurlickzudrangen bzw. die Vorgabe des § 44 Abs. 1
BNatSchG ,aufzuweichen".

Die Genehmigungsbehérde als solche ist aber an die gesetzlichen Vorga-
ben gebunden und hat diese zu beachten. Dadurch entsteht durch minis-
terielle Vorgaben fir die Genehmigungsbehdrde ein Interessenkonflikt
aufgrund Ubergeordneter Weisungsgebundenheit.

Das Ministerium fir Umwelt, Energie und Klimaschutz hat im Niederséach-
sischen Ministerialblatt vom 24.2.2016 den Runderlass ,Planung und Ge-
nehmigung von Windenergieanlagen an Land (Windenergieerlass) ver-
fugt; Nds. MBI. N7. 7/2016.

Ab Z. 4 wird die Vorgehensweise zur Prifung des Artenschutzes beschrie-
ben.

Z. 5 verweist ausdricklich auf den Leitfaden zum Artenschutz (Leitfaden
,Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen in Niedersachsen" vom 23.11.2015). Z. 5 bestimmt,
dass der Leitfaden verbindlich anzuwenden ist.

So kann beispielsweise nicht angehen, dass je nach politischer Meinungs-
bildung die Abstandskriterien flr windkraftrelevante Vogelarten niedriger
angesetzt werden als von der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogel-
schutzwarten ausgearbeitet und empfohlen. Ebenso kann es nicht ange-
hen, dass die Liste der in Zusammenhang mit Windkraftanlagengenehmi-
gungen manche Vogelarten uberhaupt nicht enthalt, wie beispielsweise
Wespenbussard oder Mausebussard. Dies flhrt zu der widersinnigen
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Lage, dass ein Wespenbussard in einem Land geschiitzt ist und bei Uber-
queren der Landesgrenze diesen Schutz verliert. Aus Griinden des Arten-
schutzes ist dies sicherlich nicht gerechtfertigt und kann nur auf politischer
Motivation beruhen. Es sei hier darauf hingewiesen, dass es sich bei der
mafgebenden Vorschrift des § 44 Abs. 1 BNatSchG um ein Bundesge-
setz handelt, das in allen Landern der Bundesrepublik Deutschland
gleichermalden gilt.

Dementsprechend sind auch in Niedersachsen die Arten Wespenbussard
und Mausebussard als von Windkraft betroffene Arten zu werten.

Gleiches gilt fur die engen und erweiterten Prifbereiche der jeweiligen
Arten.

Untersuchungsraum

Laut Leitfaden Niedersachsen 2016 soll bei Erfassung von kollisionsge-
fahrdeten Greif- und GroRRvogelarten das Kartiergebiet als Anhaltswert
1000 m um die Vorhabenflache betragen und damit in der Regel dem Ra-
dius 1 zur vertiefenden Prifung entsprechen.

Dies gilt allerdings nicht fir Rotmilan und Schwarzstorch deren enger
Prifbereich 1500 m bzw. 3000 m betragt.

Aus den Unterlagen ist nicht konkret ersichtlich, ob diese Bereiche einge-
halten wurden.

Angeblich erfolgte eine Kartierung relevanter Brutvogel in einem Ab-
standsbereich von max. 1500 m.

Offensichtlich wird in Niedersachsen nach wie vor die iberkommene Me-
thodik aufrechterhalten, obwohl die Rechtsprechung nahezu bundesweit
die Erkenntnisse der Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten
(Helgolander Papier 2) anerkannt hat.

Hierbei darf nicht verkannt werden, dass auch Fachleute aus Niedersach-
sen dem Gremium der Landerarbeitsgemeinschaft angehort haben.

Zu beachten ist hier die Entscheidung des Bayerischen Verwaltungsge-
richtshofs, Urteil vom 17.3.2016, 22 B 14.1875 und 22 B 14.1876

Hierzu folgender Leitsatz der Landesanwaltschaft Bayern:

An die Stelle der in der Anlage 2 der ,Hinweise zur Planung und Geneh-
migung von Windkraftanlagen" (Gemeinsame Bekanntmachung der Bay-
erischen Staatsministerien des Innern, fur Wissenschaft, Forschung und
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Kunst, der Finanzen, fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technolo-
gie, fur Umwelt und Gesundheit sowie fir Ernahrung, Landwirtschaft und
Forsten vom 20.12.2011 ,Windkrafterlass Bayern") genannten Distanzen
sind jedenfalls seit dem Frihjahr 2016 die in der Tabelle 2 der von der
Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten herausgegebenen
~2Abstandsempfehlungen fir Windenergieanlagen zu bedeutsamen Vogel-
lebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahlter Vogelarten" angegebenen
Entfernungen getreten.

Weiter ist zu rligen, dass bei der Brutvogelerfassung (Ziffer 5.1.3.1-Leit-
faden Niedersachsen) die artspezifischen Besonderheiten z.B. fir den
Wespenbussard nicht beachtet wurden.

Raumnutzungsanalyse

Unter Z. 2.3 (Raumnutzungsuntersuchungen) geben die Gutachter zwar
an, dass die Vorgaben des Leitfadens Niedersachsen 2016 fir den Rot-
milan erfullt seien.

Allerdings wird angegeben, dass mit jeweils drei Beobachtern die Raum-
nutzungskartierung durchgefiihrt wurde.

Dies gilt aber ganz offensichtlich nur fir den Zeitraum 18.6.2019 bis
20.7.2019 beim Rotmilan und beim Baumfalken vom 17.7.2019 bis
14.8.2019.

Hieraus ist zu schlief3en, dass bei den lGbrigen Raumnutzungskartierun-
gen weniger Beobachter zeitgleich tatig waren.

Selbst der Leitfaden fordert die Prasenz von drei Beobachtern zeitgleich.
Dies gilt fur alle Beobachtungen Uber den gesamten Zeitraum.

Es ist auch nicht nachgewiesen, dass pro Beobachtungspunkt die Zeit von
mindestens 6 Stunden tatsachlich eingehalten wurde. Dies ergibt sich al-
lein schon aus der Tab. 1 der avifaunistischen Untersuchungen des Blros
IFONN.

Es wurde auch nicht nachgewiesen, dass die Beobachter unter standigem
gegenseitigem Sprechkontakt standen.

Hierbei wird zudem verkannt, dass in diesen zu kurzen Zeitrdumen keine
ordnungsgemalfen Aussagen uber die Raumnutzung gemacht werden
konnen. Hierzu ist die Beobachtungszeit weitaus zu kurz. Rotmilane legen
zu ihren Nahrungshabitaten auch sehr weite Wege zurick, sodass zu
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kurze Zeitabschnitte nicht reprasentativ fir die Raumnutzung sein kénnen
Rotmilane, Schwarzmilane, Schwarzstérche suchen Nahrungsgebiete bis
zu 10.000 m vom Horst entfernt auf. Dies hat zur Folge, dass die Vdgel
oftmals stundenlang vom Horst entfernt sind. Es muss schon dem Zufall
Uberlassen bleiben, dass innerhalb einer zu kurz bemessenen Beobach-
tungszeit eine entsprechende Frequenz der Uberquerung festgestellt
wird. Raumnutzungsuntersuchungen stellen ohnehin immer nur eine
Stichprobe dar. Wenn dann noch zu kurze Beobachtungszeiten angesetzt
werden, ist eine belastbare Aussage Uber die Raumnutzung des betrach-
teten Gebiets nicht moglich.

Der Nachweis der Uhrzeit eines jeden Beobachters ist konkret anzuge-
ben. Hieran fehlt es im vorliegenden Fall. Es wird nur der zeitliche Rah-
men der Beobachtung genannt, ohne dass eine Differenzierung beziiglich
einzelner Gutachter erfolgt. Zur Beurteilung einer ordnungsgemafen
Durchflihrung ist dies aber unerlasslich.

Des Weiteren wurden die geforderten 252 Beobachtungsstunden nicht
eingehalten. Das Gutachterbilro gibt zwar an, fir den Rotmilan lediglich
168 Beobachtungsstunden geleistet zu haben. Hierbei wird aber Gberse-
hen, dass nicht samtliche in der Tab. 1 aufgefihrten Termine verwertbar
sind. Dies gilt insbesondere flr die nachtlichen Beobachtungen.

Damit sind die Mindestanforderungen auch des Leitfadens Niedersach-
sen 2016 nicht eingehalten.

Unter Z. 3.2 der vertiefenden Raumnutzungsanalyse Rotmilan und
Schwarzmilan 2020 durch das Biro IfONN werden die vier Beobachtungs-
punkte (Fixpunkte) der Raumnutzungsuntersuchungen lokalisiert.

Aufschluss Uber die Lage der Beobachtungspunkte gibt die Abbildung 2
auf Seite 4.

Damit positionieren sich die Beobachtungspunkte Nord, Briicke, Ost und
Sid um die beiden Horste Rotmilan und Schwarzmilan.

Diese Anordnung der Beobachtungspunkte ist fachlich extrem falsch an-
geordnet.

Gefordert ist eine Raumnutzungsanalyse des Gebietes der Windkraftan-
lagen und nicht der Horste.

Es bedarf keines Nachweises, dass die Hauptaktivitdten von Greifvogeln
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um den Horst liegen.

Gefordert ist aber die Beurteilung des Gebiets und der Bereich der Wind-
kraftanlagen.

Die Beobachtungspunkte sind dementsprechend rund um das betreffende
Windkraftgebiet anzuordnen.

Damit sind die gesamten avifaunistischen Priifungen inklusive der vertie-
fenden Raumnutzung und das Gutachten Artenschutz unbrauchbar.

Samtliche Gutachten erbringen keinen Aufschluss Uber die tatsachliche
Raumnutzung des gegenstandlichen Windkraftgebietes und Uber ein
mdgliches signifikantes Totungsrisikos der betroffenen Arten.

Darlber hinaus ist auch nicht belegt, welcher Beobachter zu welcher Zeit
an welchem Beobachtungspunkt zugegen war.

Es ist ferner festzustellen, dass die der Raumnutzung zugrunde liegende
Bestandsaufnahme fehlerhaft und unvollstandig ist, was im Folgenden
noch nachgewiesen wird.

Aufgrund massiver Fehlerhaftigkeit der Raumnutzungsanalyse ist diese
unverwertbar. Dies gilt auch fir die Bestandsaufnahme, wie oben darge-
legt.

Rotmilan

Anzumerken ist, dass die Gutachter im Zuge der Bestandsaufnahme ei-
nen Rotmilanhorst im engen Prifbereich festgestellt haben, der flir das
gegenstandliche Projekt von Bedeutung ist.

Allerdings wurde jenseits des Radius von 1500 m keine Untersuchung
durchgefiihrt, jedenfalls nicht im sogenannten erweiterten Prifbereich bis
4000 m.

Insoweit verweise ich nochmals auf den Leitfaden Niedersachsen 2016,
so ist geman Ziffer 5.1.3.1 Nr. 2 der erweiterte Radius zu untersuchen,
wenn regelmaflig genutzte Flugkorridor oder regelmafig genutzte Nah-
rungshabitate von der Vorhabenflache betroffen sein kénnen.

Genau dies ist hier der Fall.

Eine Untersuchung des erweiterten Prifbereichs (Radius 2) erfolgte dem-
nach eben nicht. Demzufolge blieben weitere Rotmilanhorste unbeachtet.

Fir den Rotmilan gilt ein enger Untersuchungsbereich von 1500 m und
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ein erweiterter Prifbereich von 4000 m.

Wird im engeren Prifbereich ein Horst festgestellt, so ist es gleichsam
verpflichtend, den erweiterten Prifbereich bis zu 4000 m ebenfalls auf
entsprechende Vorkommen einer konkreten flachendeckenden Prifung
zu unterziehen.

Gewahrsleute berichten von mehreren Rotmilanpaaren, die insbesondere
die gegenstandliche Windkraftflache als Nahrungshabitat oder Uberflug-
flache nutzen. Dies spricht fir weitere Rotmilanhorste in der ndheren Um-
gebung Nach dem Fachorgan ,Der Falke" zeigen die aktuellen bundes-
weiten Auswertungen einen negativen Zusammenhang zwischen der Be-
standsentwicklung regionaler RotmilanPopulationen und der Windkraftan-
lagendichte.

Aktuelle Meldungen vom Bundesverband WindEnergie und der ABO
Wind AG, wonach sich der Windkraftausbau nicht auf die Rotmilanpopu-
lationen in Deutschland auswirke, sind anhand der prasentierten Ergeb-
nisse nicht haltbar.

Anlage: Rotmilan und Windkraft-negativer Zusammenhang zwischen
WKA-Dichte und Bestandstrends, veroffentlicht in Der Falke 11/19 - als
Anl. 3

Die Landerarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten fihrt hierzu zutref-
fend aus, dass die stark frequentierte Flache mindestens 1500 m um den
Horst betragt.

Dartber hinaus werden die Flugrouten der Rotmilane tber das Gebiet der
Windkraftanlagen bewusst zu niedrig bewertet.

Die Rechtsprechung hat sich zu diesem Themenbereich mehrfach detail-
liert gedulRert. Den in den Gutachten vorgelegten Aufzeichnungen der
Raumnutzung ist dementsprechend keine malRgebliche Bedeutung beizu-
messen.

Dies gilt insbesondere deshalb, weil keine konkreten Raumnutzungsana-
lysen Vorliegen mangels falsch angeordneter Beobachtungspunkte.

Hierzu die Ausfliihrungen des OVG Nordrheinwestfalen aus der Entschei-
dung des Niedersachsischen Oberverwaltungsgericht vom 28.5.2018:

b) Der Senat vermag indessen auch im Ubrigen (vgl. oben unter II. 2.)




Samtgemeinde Zeven — 70. Anderung des Flichennutzungsplans

29

Bedenken, Anregungen und Hinweise

Auswertung und Einarbeitung in die Planung

nicht die Uberzeugung zu gewinnen, dass mit der Umweltvertraglichkeits-
prufung in der Fassung des Erganzungsbescheides der Kritik des Verwal-
tungsgerichts an der von diesem flir unzureichend gehaltenen Erfassung
der Vogel um die Bestandsanlagen des Windparks Wehrder vollstandig
die Grundlage entzogen worden ist.

Ausweis/ich der Ausflihrungen unter 2. auf den Seiten 8 ff des: Ergan-
zungsbescheides (Bl: 331 ff GA) grenzt der Antragsgegner das raumliche
Untersuchungsgebiet bezogen auf das Schutzgut, Tiere" (hier: Végel) an-
hand des Leitfadens ,Umsetzung des Artenschutzes bei der Planung und
Genehmigung von Windenergieanlagen in Niedersachsen" (Windenergie-
erlass v. 24.2.2016- MU-52-29211/1/300-, Nds. MinBI. 190 [212 ff], An-
lage 2) ab. Er geht von der These aus, dass in der dortigen Abbildung 3
(Nds. MinBI. 2016, 215 f.]) in den Spalten 3 und 4 mit den Radien 1 bzw.
2 artspezifische - Wirkradien festgelegt seien, aufderhalb deren arten-
schutzrechtliche Einwirkungen sicher ausgeschlossen werden kdnnten.
Zudem betrafen die beiden Radien der Spalten 3 und 4 unterschiedliche
Schutzobjekte bzw. Wirkmechanismen, die klar voneinander zu unter-
scheiden seien. So seien die Wirkungsmechanismen, die mit den arten-
spezifischen Radien 1 der Spalte 3 in Bezug auf das Stérung- und Be-
schadigungsverbot des § 44.

Seite 15/21

Abs. 1 Nr. 2 ind 3 BNatSchG abgebildet wiirden, strikt abstandsabhangig
zu beurteilen, d. h. die Wirkungsschwelle liege in der Unterschreitung ei-
nes bestimmten Meideabstandes, den Vogel zu vertikalen Kulissen ein-
hielten. Deshalb traten keine kumulierenden Auswirkungen derart auf,
dass Windenergieanlagen, die allesamt auf3erhalb der Wirkradien zu ,Art-
vorkommen" stiinden, und somit einzeln betrachtet keine Wirkung ausuib-
ten, gemeinsam derart ,kumulierten”, dass Auswirkungen entstinden.
Analog dazu seien auch hinsichtlich des Tétungsverbots, bei dem der
Wirkmechanismus auf einer erhéhten Aufenthaltswahrscheinlichkeit im
Nahbereich einer Windenergieanlage beruhe ,kumulierende" Wirkungen
aulRerhalb der Radien 1 der Spalte 3 nicht denkbar. So entstiinde zum
Beispiel fir einen gedachten Weil3storch, der seinen Brutplatz und damit
eine hohe Aufenthaltszeit im Umkreis des Radius 1 der Spalte 3 im Be-
reich des Windparks Wehrder habe, gerade deshalb kein (separates oder
durch Zusammenwirken verstarktes) Totungsrisiko an den weit entfernt
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liegenden Windenergieanlagen des Windparks Bardenfleth, weil er sich
dort - auBerhalb des Radius 1 der Spalte 3 um den Brutplatz — eben nicht
aufhalte. Die Radien 2 der Spalte 4 der Tabelle des Leitfadens Arten-
schutz bezdgen sich im Gegensatz zur Spalte 3 nicht auf Brutplatze und
mussten daher auch nicht durch flachendeckende Kartierung abgedeckt
werden. In diesen grof3en, Uber die Radien 1 der Spalte 3 hinausgehen-
den Abstanden sei regelmalig nicht mit einer Wirkung von Windenergie-
anlagen zu rechnen. Lediglich in sehr speziellen -raum/ich-funktionalen
Konstellationen kénnten auch weit entfernt liegende Habitatelemente fur
die Bewertung des Tétungs- oder Beschadigungsverbots von Bedeutung
sein. Wirden bestimmte Orte haufig von Vdgeln auf einer festen Route
angeflogen, kdnne sich hieraus ein erhéhtes Tétungsrisiko ergeben, wenn
diese Route den geplanten Windpark kreuze, da die Voégel dann eine er-
héhte Aufenthaltswahrscheinlichkeit im Gefahrenbereich der Windener-
gieanlagen hatten. Eine feste, haufig genutzte Flugroute durch den ge-
planten Windpark lasse sich primar durch Beobachtung im unmittelbaren
Nahbereich der geplanten Windenergieanlagen erkennen. Dieser Bereich
werde durch den Untersuchungsraum der Radien 1 der Spalte 3 abge-
deckt. Erganzend zu den Beobachtungen im kritischen Nahbereich erfolg-
ten anhand der Ausstattung des Naturraums und von Datenrecherchen
im Grofiraum des Radius 2 der Spalte 4 sowie des artspezifischen Ver-
haltens Analysen hinsichtlich potentieller fester, haufig genutzter Flugrou-
ten. In Bezug auf den Wirkmechanismus der Spalte 4 seien in begrenztem
Umfang kumulierende Wirkungen durch das Entstehen einer Barrierewir-
kung (Ausrichtung mehrerer Windenergieanlagen quer zur Flugroute)
oder die Erhéhung der Zahl der Windenergieanlagen, die durchflogen
werden muissten (Ausrichtung der Windenergieanlagen langst der Flug-
route), denkbar. Auch derartige Wirkungen kénnten jedoch mit der darge-
stellten Untersuchungsmethodik erkannt werden.

Denn in beiden Fallen waren sie anhand haufiger, gerichteter Flugbewe-
gungen im Bereich der beantragten Windenergieanlagen zu erkennen, da
letztere entweder langs der Flugrichtung liegen muissten oder ,Umflie-
gungsbewegungen", die eine etwaige Barrierewirkung der Bestandswind-
energieanlagen hervorriefe, Uber sie hinweg fihren wirden.

Dieser Ansatz vermag der Senat auf der Grundlage der lediglich summa-
rischen Prifung im Eilverfahren ebenfalls nicht zu Uberzeugen, weil er




Samtgemeinde Zeven — 70. Anderung des Flichennutzungsplans

31

Bedenken, Anregungen und Hinweise

Auswertung und Einarbeitung in die Planung

ohne ausreichend belegte fachwissenschaftliche Abstitzung den in der
Abbildung 3 der Anlage 2 des Windenergieerlasses angegebenen Radien
1 und 2 eine Bedeutung beilegt, die sich dem Windenergieerlass so nicht
entnehmen lasst. Ausweis/ich des zweiten Satzes der Uber schritt der Ab-
bildung 3 der Anlage 2 des Windenergieerlasses beruhe /'/ die Angaben
zu Prifradien auf Empfehlungen der niedersachsischen Fachbehdrde flr
Naturschutz (NL WKN) Die ,,innere Logik" dieser Empfehlungen lasst sich
jedoch aus der Anlage 2 des Windenergieerlasses nicht ohne weiteres
erschliel®en. Allerdings ist festzustellen, dass die Radien 1 und 2 der Ab-
bildung 3 der Anlage 2 des Windenergieerlasses vielfach (z. B. bezogen
auf den Kiebitz, den Seeadler und den Weillstorch) mit den Mindestab-
standen von Windenergieanlagen bzw. den Priifbereichen Ubereinstim-
men, die in der Tabelle 2 der ,Abstandsempfehlungen fiir Windenergiean-
lagen zu bedeutenden Vogellebensraumen sowie Brutplatzen ausgewahl-
ter Vogelarten (Stand April 2015)" der Landerarbeitsgemeinschaft der Vo-
gelschutzwarten - LAG VSW - (Ber. Vogelschutz 51 [2014]) enthalten
sind. Zu diesen Mindestabstanden heildt es in den Abstandsempfehlun-
gen der LAG VSW (S. 19), sie reprasentierten den Bereich um den Nest-
standort, in dem der Uberwiegende Teil der Aktivitdten zur Brutzeit statt-
finde (mehr als 50 % der Flugaktivitaten).

Die Prifbereiche beinhalteten dagegen Raume, in denen die Aufenthalts-
wahrscheinlichkeit eines Individuums erhdht sein kdnne. Solche Raume
ergaben sich beispielsweise aus bevorzugten Flugrouten, bevorzugten
Jagd- und Streifgebieten der Brut- und Jungvogel, Schlafplatzen oder Re-
liefstrukturen, die glinstige thermische Verhaltnisse bedingten. Die GréRRe
der Prifbereiche orientiere sich an der Dimension des sogenannten Ho-
merange, also des Bereichs, der von den betroffenen Individuen regelma-
Rig genutzt werde [Aktionsraum].

Dies deutet darauf hin, dass sich die Radien 1 und 2 der Abbildung 3 der
Anlage 2 des Windenergieerlasses auch wie folgt charakterisieren lassen:
In den Radien 1 sind die etwaigen Vdgel zu suchen, die sich zusammen
mit den Windenergieanlagen (im Zentrum des Radius) in einem Raum be-
finden, in dem sie mehr als 50 % ihrer Flugaktivitaten entfalten. In den
Radien 2 sind etwaige Vdgel zu suchen, in deren Aktionsraum die Anla-
gen liegen. Das lasst es zweifelhaft erscheinen, ob aulerhalb der genann-
ten Radien 1 und 2 artenschutzrechtliche Einwirkungen auch unter dem
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Blickwinkel der Kumulation ,sicher ausgeschlossen" sind. Die Radien
kennzeichnen namlich - soweit erkennbar - lediglich diejenigen Zonen, in
denen Vogel aufgefunden werden kénnen, flr die sich schon allein durch
die Anlagen in ihrem Zentrum ein so hohes Schadens- und/oder Stérungs-
risiko ergeben kann, dass dieses fir sich genommen zur Verwirklichung
eines artenschutzrechtlichen Verbotstatbestandes genlgt. Die Radien
lassen dagegen nicht die Annahme zu, es sei mit der erforderlichen Wahr-
scheinlichkeit ausgeschlossen, dass auch jenseits von ihnen britende
bzw. agierende Vogel in sie einfldgen. Deshalb begegnet es Bedenken,
sie mit dem Antragsgegner und der Beigeladenen gleichsam als Irrele-
vanz schwellen zu betrachten. Dies. gilt insbesondere fir die Radien 1 der
Abbildung 3 der Anlage 2 des Windenergieerlasses in Ansehung des To6-
tungsverbotes (§ 44 Abs .1 Nr. 1 BNatSchG).

Selbst wenn eine Windenergieanlage nicht in demjenigen Umkreis steht,
in dem ein Vogel mehr als 50 % seiner Flugaktivitaten entfaltet, bedeutet
das namlich nicht ohne weiteres, er werde ihr kaum je zu nah kommen
und es gehe daher von dieser Anlage fir ihn nur noch ein ganzlich zu
vernachldssigendes Risiko aus. Die Anlage 2 des Windenergieerlasses
gibt aulerdem nicht zu erkennen, dass ihre Angaben zu Untersuchungs-
radien (Abbildung 3) und Vorgaben fir Untersuchungsraume (unter Nr.
5.1.2) gerade auch den hier gegebenen - atypischen Fall erfassen, dass
neben den Auswirkungen des zu genehmigenden Vorhabens diejenigen
von Bestandsanlagen zu. bericksichtigen sind. Folglich liegt es nicht auf
der Hand, dass die fur den Regelfall eines einzelnen Windparks vorgese-
henen Untersuchungsradien und -rdume auch bei der Prifung genlgen,
ob Anlagen eines etwa zu genehmigenden Vorhabens nicht (erst) zusam-
men mit den zu berucksichtigenden Bestandsanlagen artenschutzrecht-
lich relevante Auswirkungen auf Voégel haben. Denn bereits die Vermeh-
rung abstrakter Risikofaktoren kdnnte eine Intensivierung der Suche
rechtfertigen. Die These der beiden Beschwerdeflhrer, die in solchen Fal-
len potenziell eintretende Kumulation von Risiken fir die Avifauna lasse
sich im Grundsatz zureichend mit der Suche nach den etwaigen Schnitt-
mengen der Untersuchungsradien der Abbildung 3 der Anlage 2 des
Windenergieerlasses erfassen, erscheint fachwissenschaftlich nicht aus-
reichend abgestitzt; jedenfalls sind im Beschwerdeverfahren dazu keine
Belege beigebracht. Das Ergebnis dieses Vorgehens ist umso zweifelhaf-
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ter, als der Antragsgegner seine Untersuchungsraume nicht einmal durch-
gangig um die Schnittmengen erweitert hat, die sich ergeben, wenn statt
der Radien 1 die grofieren Radien 2 der Abbildung 3 der Anlage 2 des
Windenergieerlasses sowohl um die Anlagen des Windparks Bardenfleth
also auch um die Bestandsanlagen des Windparks Wehrder gelegt wer-
den. Denn damit durfte er es unterlassen haben, umfassend nach der ku-
mulierenden Betroffenheit von etwaigen Individuen der jeweiligen Arten
zu suchen, in deren Aktionsraum beide Windparks zu gleich liegen konn-
ten. Als unzureichend erscheinen insoweit namentlich die Untersuchun-
gen, die der Antragsgegner bezliglich des Weildstorchs und des Seead-
lers unter 2. 1 e) und f) auf den Seiten 21 bis 24 seines Erganzungsbe-
scheides (Bl. 344 ff. GA) heranzieht. Der Versuch, hier Erkenntnisse aus
eng gewahlten Untersuchungsraumen mit Schlussfolgerungen zu verbin-
den, die sich teilweise nur auf Beobachtungen am Rande oder Indizien
(wie etwa die Richtung der Abflige der Seeadler am Horst) stitzen, er-
scheint fragwurdig. "

Den Ausflhrungen der Verfasser des ,Fachgutachtens" Planungsgruppe
Grun ist deutlich anzumerken, dass eine Auseinandersetzung mit den
oben genannten entgegenstehenden Belangen bewusst aus dem Weg
gegangen wird.

Der Rotmilan zahlt zu den gefahrdetsten Greifvogelarten in Hinblick auf
Windkraftanlagen. Rotmilane zeigen keinerlei Meideverhalten gegentber
Windkraftanlagen, da das Flugverhalten des Rotmilans in Hohen stattfin-
det, in denen sich die Rotoren der Windenergieanlagen befinden. Es be-
steht fir die Art ein sehr hohes Kollisionsrisiko. So gehdrt der Rotmilan zu
den haufigsten Kollisionsopfern an Windkraftanlagen. Allein in Deutsch-
land wurden in der Schlagopferkartei der staatlichen Vogelschutzwarte
mit Stand vom 01. Juli 2020 bereits 579 kollisionsbedingte Verluste regis-
triert.

Aus diesem Grund wurde der enge Prifbereich durch die Landerarbeits-
gemeinschaft auf 1500 m erweitert; vgl. hierzu: Bayerischer Verwaltungs-
gerichtshof, Urteil vom 17.3.2016, 22 B 14.1875 und 1876 und Bayeri-
scher Verwaltungsgerichtshof Munchen, Urteil v. 27.05.2016- 22 BV
15.1959 sowie VGH Baden-Wirttemberg. Beschluss vom 06.07.2016- 3
S 942/16

Die Bereiche um die geplanten Anlagen stellen entgegen der Ansicht der
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Gutachter ein absolut geeignetes Jagdgebiet fir diese Greifvogelart Rot-
milan dar. In diesem Bereich ist mit enorm hoher Raumnutzung zu rech-
nen. Dies belegen insbesondere auch die Angaben der Gewahrsleute und
die Beobachtungen von Anwohnern.

Die Bedeutung und rechtliche Behandlung der Aussage von Gewahrsleu-
ten im Rahmen der artenschutzrechtlichen Prifung vor Gericht stellt der
Bayerische Verwaltungsgerichtshof in seinem zwischenzeitlich rechtskraf-
tigen Urteil vom 30.6.2017 dar.

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 30. Juni 2017, 22 B 2365.

Das Bundesverwaltungsgericht hat zwischenzeitlich dieses Urteil besta-
tigt und die Nichtzulassungsbeschwerde der Betreiberfirma zurtickgewie-
sen; Bundesverwaltungsgericht, Beschluss vom 2.11.2017, BVerwG 4 B
62.17.

Diese Aussagen der Gewahrsleute wurden weder im Flachennutzungs-
planverfahren noch im hiesigen Genehmigungsverfahren durch die Gut-
achter bislang gebuhrend bertcksichtigt.

Hierbei wird verkannt, dass gerade diese Gewahrsleute anders als die
Gutachter der Investoren standig vor Ort sind und dementsprechend eine
umfassendere Bestandsaufnahme liefern kénnen als die nur punktuell
und kurzfristig anwesenden Gutachter der Investoren.

Gerade aus diesem Grund misst der Bayerische Verwaltungsgerichtshof
- bestatigt durch das Bundesverwaltungsgericht - den Aussagen von Ge-
wahrsleuten hohes Gewicht zu. Insoweit verweise ich auf eine Entschei-
dung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs, die der Unterfertigte im
letzten Jahr erreichen konnte;

Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom 30.6.2017- 22 B 15.2365.

Seitens der Gutachter im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungs-
verfahren wird versucht, die Freiflachen als flr Rotmilane ungeeignet zu
beschreiben.

Rotmilane nutzen gerade diese Freiflachen in Horstnahe intensiv zur Nah-
rungssuche.

Dies gilt auch im Hinblick darauf, dass laut Gutachter der Betreiber die
Flachen im Bereich der Windkraftanlagen frei von jeglicher Bepflanzung
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sein sollen. Derartige Freiflachen und Schotterflachen bilden fir Greifvo-
gel ein nahezu ideales Nahrungshabitat, weil diese Flachen frei einsehbar
sind. Derartige Flachen locken die Greifvdgel an und bringen Sie somit in
den Gefahrenbereich der Windkraftanlagen. Dies gilt nicht nur fir den Rot-
milan oder den Schwarzmilan, sondern auch fir andere Greifvogel wie
beispielsweise den Mausebussard oder den ebenfalls vorhandenen Ha-
bicht.

Der sudliche Bereich des Windkraftgebietes dient zudem als Grlnland,
das als pradestiniertes Nahrungshabitat flir Rotmilane, Schwarzmilane
und andere Greifvdgel dient.

Dem Vortrag der Gutachter, die Greifvogel wiirden sich vorwiegend in ést-
licher oder sudlicher Richtung von den festgestellten Horsten bewegen,
ist nicht belegt und auch nicht substantiiert dargelegt.

Eine ordnungsgemalfie fachgerechte Beobachtung der Raumnutzung
auch unter Bericksichtigung der behérdlichen Vorgaben in Niedersach-
sen hat nicht stattgefunden.

Aus diesem Grund gelten auch die engeren und erweiterten Prifflachen
von 1500 m und 4000 m laut wissenschaftlichen Erkenntnissen der Lan-
derarbeitsgemeinschaft der Vogelschutzwarten (LAG VSW) im sogenann-
ten Helgolander Papier 2.

Unerlasslich zur Prufung eines signifikanten Tétungsrisikos nach § 44
Abs. 1 BNatSchG sind deshalb umfangreiche und vor allem fachgerecht
durchgeflihrte Raumnutzungsanalysen.

Raumnutzungsanalysen wurden zwar vorgenommen, leiden aber an den
aufgezeigten Mangeln und sind deshalb unzureichend und im Genehmi-
gungsverfahren in dieser Form nicht verwertbar.

Noch weiter geht der Hessische Verwaltungsgerichtshof.

Hessischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 17.12.2013, 9 A
1540/12. Z. Diesbezlglich ist der amtliche Leitsatz zu zitieren:

,Neben dem Ausschlussbereich von 1000 m um einen Rotmilanhorst kann
auch ein Nahrungshabitat fir mehrere Rotmilanpaare im Prifbereich von
6000 m um das Vorhaben zu einem signifikant erhdhten Tétungsrisiko im
Sinn des§§ 44 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG und damit zum Ausschluss der
Genehmigung fir Windenergieanlagen fihren."
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Hier scheitert eine immissionsschutzrechtliche Genehmigung am entge-
genstehenden Naturschutz und § 44 Abs. 1 BNatSchG.

Geeignete Mallnahmen der Minderung oder Verhinderung des Gefahr-
dungstatbestandes wurden nicht aufgezeigt und sind auch nicht praktika-
bel.

In Betracht kommt allenfalls eine komplette Abschaltung der Anlagen von
Februar bis November eines jeden Jahres.

Das Verwaltungsgericht Regensburg hat in einem derartigen Fall zutref-
fend entschieden, dass eine Anlage bei derart lang andauernder Abschal-
tung letztlich nicht mehr zu den privilegierten Windkraftanlagen nach § 35
Abs. 1 Nr. 5 BauGB gehdrt. Dementsprechend kann fir eine derartige An-
lage auch keine Genehmigung erteilt werden.

Erschwerend kommt hinzu, dass unter Beriicksichtigung des Fledermaus-
vorkommens und der damit einhergehenden Nachtabschaltung ein weite-
rer Stillstand von Windkraftanlagen notwendig ist.

Hinzu kommen Abschaltungen wegen Schattenwurfbeeintrachtigung so-
wie Leistungsreduzierungen (Schallbelastung) im Nachtbetrieb. Laut
Schallgutachten werden die héchstzuldssige Nachtimmissionsrichtwerte
an verschiedenen Punkten tangiert und sogar tGberschritten, sodass Leis-
tungsreduzierungen unabdingbar sind.

Uber lange Strecken des Jahres konnen die Windkraftanlagen dement-
sprechend Uberhaupt nicht betrieben werden.

Es entfallt folgerichtig der Privilegierungstatbestand nach § 35 Abs. 1 Nr.
5 BauGB.

Nicht nachvollziehbar ist deshalb, dass ein signifikantes Tétungsrisikos
durch das Planungsbuiro Griin verneint wird.

Die haufig zitierten Ablenkungsmaflnahmen sind zum einen nicht prakti-
kabel und werden vom Rotmilan auch nicht wahrgenommen. Uberdies wa-
ren diese ohnehin nicht anwendbar, weil angesichts der Nahe des Rotmi-
lanhorstes und der massiven Raumnutzung um diese Horste herum eine
»2Ablenkung" nicht infrage kommt.

Die ebenfalls ofters zitierten elektronischen Erfassungssysteme bieten
keine ausreichende Sicherheit, das Toétungsrisiko zu vermindern oder
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auszuschlieRen. Dies haben bislang samtliche Umweltverbande, Ministe-
rien und Gerichte festgestellt. Damit bleibt es bei dem entgegenstehenden
offentlichen Belang des Naturschutzes nach § 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB
i.V.m. § 44 Abs. 1 BNatSchG.

Schwarzmilan

festgestellt wurde durch die Gutachter der Windkraftbetreiber ein
Schwarzmilanhorst sudlich der Windkraftflache.

Die Gutachter geben selbst an, dass ein Prifbereich bis 3000 m fir die
windkraftrelevante Greifvogelart vorgegeben ist.

Die Ausfuhrungen in der ,vertiefenden Raumnutzungsanalyse" zum
Schwarzmilan bescheinigen zumindest eine rege Flugtatigkeit in Richtung
Windvorrangflache. Insgesamt besteht die ,Raumnutzungsanalyse
Schwarzmilan" aus gerade mal vier Satzen und verdient diese Bezeich-
nung nicht.

Abgesehen davon ist diese Raunnutzungsanalyse aufgrund der absolut
fehlerhaft angeordneten Beobachtungspunkte weit abseits der Windvor-
rangflache ohnehin wertlos.

Schwarzstorch
Der Schwarzstorch findet in keinem Gutachten Erwahnung.

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb die Gutachter insoweit keine Er-
kenntnisse haben wollen.

Gewahrsleute bestatigen, dass Schwarzstérche regelmaflig die Wind-
kraftflache Uberfliegen oder als Nahrungshabitat nutzen.

Dies bestatigt selbst der Regionalplan.

Der Schwarzstorch wurde im Bereich der Aue-Mehde-Niederung gesich-
tet. Er nutzt diesen Bereich als Nahrungshabitat.

Tatsachlich wird das gesamte Gebiet aber von vielen kleineren Bachen,
Graben und Zulaufen durchzogen, die sich alle als Nahrungshabitate fiir
den Schwarzstorch eignen.

Die Aue durchzieht das gesamte Windkraftgebietes von Nord nach Sid
und bildet mit den Zuladufen ein exzellentes Nahrungshabitat fir den
Schwarzstorch.
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Nahere Untersuchungen sind jedoch, warum auch immer, bezlglich wei-
terer Schwarzstorchhorste unterblieben, weil - wie oben beschrieben - der
Untersuchungsraum auf max. 1500 m beschrankt wurde.

Ganz offensichtlich stellt das Gebiet ein Nahrungshabitat und Uberflugge-
biet fir Schwarzstérche dar. Weitere Untersuchungen sind hier zwingend
notwendig.

Mausebussard

Das Planungsbiiro Griin bzw. das Biro IfONN bestéatigen fiir den Mause-
bussard 7 Brutpaare im Bereich des Prufgebiets.

Davon liegt ein Horst zwischen zwei Windkraftanlagen, 3-4 weitere im Ra-
dius von 500 m um die geplanten Windenergieanlagen und die Ubrigen
ebenfalls im Einwirkungsbereich der Windkraftanlagen.

Weitere Untersuchungen wurden nicht durchgefiihrt, sodass davon aus-
zugehen ist, dass sich im weiteren Umfeld weitere Horste des Mausebus-
sards finden lassen.

Es wird ferner bestatigt, dass sich Mausebussarde regelmalig zur Nah-
rungssuche auch innerhalb des Plangebiets aufhalten.

Nicht nachvollziehbar und rechtlich unhaltbar ist die Beurteilung des sig-
nifikanten Tétungsrisikos durch die Stellungnahme der Planungsgruppe
Grun. Das Biro spricht von einem ,spezifischen Grundrisiko" und billigt,
dass in nahezu jedem Windpark einzelne Kollisionen des Mausebussards
auftreten kénnen und scheint dies als ,normal" anzusehen.

Letztlich versucht das Blro die Tétung zu legalisieren, indem wiederum
versucht wird, von dem geltenden Individualschutz auf die Population zu
wechseln.

Diesbeziglich sei das Buro auf die erst am 4.3.2021 ergangene Entschei-
dung des Europaischen Gerichtshofs verwiesen, die der Populationsge-
fahrdung eine klare Absage erteilt.

Anlage: Entscheidung des EuGH vom 4.3.2021 - als Anl. 4

Mausebussarde sind im Raum massig vorhanden. Die Gutachter werden
verpflichtet sein, in einem weiteren Gutachten im nachsten Jahr die Be-
standsaufnahme, Raumnutzung usw. fir den Mausebussard nachzuho-
len. Auch hier hat keine ordnungsgemafRe Raumnutzungskontrolle statt-
gefunden.
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Anders als von der Planungsgruppe Grin vorgetragen, ist ein hohes Kol-
lisionsrisiko fur Mausebussarde anzunehmen. Tétungen waren bei Reali-
sierung der Anlagen mit hoher Prognosesicherheit flir den Mausebussard
gegeben.

Nach der PROGRESS-Studie (GRUNKORN et. al. 2015 und 2016) wer-
den allein in den vier Hauptuntersuchungslandern N, SH, MV, 88 14% der
Mausebussardpopulation geschlagen, dies betrifft nach deren Berech-
nungsmodell 7% der Brutpopulation. In der Studie heif3t es hierzu: ,,Die
Schatzung ergibt 7.865 im Projektgebiet durch WEA getdtete Mausebus-
sarde pro Jahr. Dies entsprache 14 % des Exemplarbestandes der vier
norddeutschen Flachenlander. Legt man einen Anteil von 50 % nicht bru-
tenden Végeln zugrunde (Kap. 6.2), so kollidieren jahrlich 7 % der Popu-
lation". Dies ist populationsrelevant, ein Riickgang der Art wird in ver-
schiedenen Regionen beobachtet.

Zudem zahlen regelmafig aufgesuchte Nahrungshabitate zu den Berei-
chen mit erhdhtem Konfliktpotenzial, hier ist mit einer hohen Prognosesi-
cherheit mit der Erfiillung von Verbotstatbestanden aufgrund der regelma-
Rigen Nutzung und Querung dieser Areale bei Planumsetzung zu rech-
nen.

1. Der M&usebussard gehért nach der Progresstudie (GRUNKORN und
GRUNKORN et. al. 2015 div. Ver6ff.) zu der am haufigsten tot unter WKA
aufgefundenen Greifvogelart, gleiches findet sich auch in der bundeswei-
ten Schlagopferkartei, wonach bisher 649 Schlagopfer gemeldet wurden.

2. In Schleswig-Holstein sind ricklaufige Bestande (Lokalpopulation) do-
kumentiert und werden mit WKA-Vorhaben in Zusammenhang gebracht.

3. Parteigutachten die i.d.R. von der Windkraftlobby bezahlt werden, ba-
sieren auf scheinbaren, leicht zu entlarvenden polemischen Widerspri-
chen und Falschdarstellungen.

4. Fakt sind die artdékologischen Verhaltensweisen des sich regelmafig
im freien Luftraum aufhaltenden Mausebussards und der hohen Kollisi-
onsrate der Art, die nicht nur auf deren Haufigkeit, haufigste heimische
Greifvogelart, sondern in erster Linie auf deren Verhaltensweisen zurtick-
zufuhren ist.

5. Greifvogel besitzen gemaf den von BfN in Auftrag gegebenen Studien
DIERSCHKE & BERNOTAT 2012, BERNOTAT & DIERSCHKE 2015 die
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gegenuber zusatzlicher anthropogen bedingter Mortalitat hdéchste Gefahr-
dungskategorie.

6. Bei einer Planung in die Ausnahmelage nach § 45 Abs. 7 BNatSchG
wirde dies tatsachlich bedeuten, dass man eine regelmafige Tétung,
Uber mind. 25 Jahre (durchschnittliche Laufzeit von WKA) von je nach An-
lagenanzahl, einer Vielzahl von Mausebussarden alljahrlich, behordlich
legalisiert.

Dies widerspricht eklatant dem rechtlich gebotenen Vorsorgeprinzip und
samtlichen o6kologischen Erkenntnissen im Sinne eines o©kologischen
Gleichgewichts oder der Erhaltung der biologischen Vielfalt und stabiler
Okosysteme. Da kaum steuernde MaRnahmen zur Optimierung von Le-
bensraumen bzw. der Mdglichkeit, sinkende Populationen, wie bereits
jetzt erkennbar und populationsdkologisch zu erwarten, durch ein Ma-
nagement tatsachlich entgegenzuwirken ist, verbietet sich eine generelle
Planung in die Ausnahme von selbst. Gleiches gilt in noch starkerem
MaRe fir rucklaufige Populationen, wie beim Rotmilan, Schwarzstorch
oder dem Wespenbussard allgemein dokumentiert. So lautet es im euro-
paischen Gesetzestext der Natura-2000-Richtlinien: ,,Keine Verschlech-
terung des Erhaltungszustandes. Schliel3lich darf nach § 45 Abs. 7 Satz
2 BNatSchG eine Ausnahme nur zugelassen werden, wenn sich der Er-
haltungszustand der Populationen einer Art nicht verschlechtert. Art. 9
Abs. 2 der Vogelschutzrichtlinie ist zu beachten (§ 45 Abs. 7 Satz 3
BNatSchG). Zum einen muss der Erhaltungszustand der Populationen ei-
ner Art in ihrem natirlichen Verbreitungsgebiet ermittelt werden, und zum
anderen mussen die Auswirkungen der geplanten Ausnahme auf die be-
troffene(n) Population(en) untersucht werden (Ziffer Ill. 2. 3. des "EU-Leit-
fadens zum strengen Schutzsystem fiir Tierarten von gemeinschaftlichem
Interesse im Rahmen der FFHRIichtlinie").

Bei windenergieempfindlichen Vogelarten wird im Hinblick auf das natur-
liche Verbreitungsgebiet auf die Ubergeordnete Populationsebene, und
zwar in der Regel auf das Verbreitungsgebiet in Baden-Wirttemberg, ab-
gestellt. Das Nettoergebnis einer Ausnahmeregelung sollte fir eine Art
immer neutral oder positiv sein (EuGH, Urt. Vom 14.06.2007, C-342/05,
Rn. 29)." Dies liegt fur die Art Mausebussard nicht vor, demzufolge ist im
Rahmen kumulativer Wirkmechanismen mit Umweltschaden bzw. der
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Verschlechterung des EHZ der Art mit hoher Prognosesicherheit zu er-
warten.

Der Landschaftspflegerische Begleitplan enthalt im Anhang Darstellungen
von Ablenkflachen fir den Mausebussard (MalRnahmen Abis D).

Hier handelt es sich um brettartige, schmale, langgestreckte Streifen in
einer Breite von 22 m bis 34 m und Langen von 312 bis 462 m.

Diese Brachflachen bzw. Grinlandflachen sollen den Mausebussard, der
innerhalb der Windkraftflichen ansassig ist, von den Windkraftanlagen
weglocken.

Diese lacherlichen Flachen sind unter keinem Gesichtspunkt geeignet,
den Mausebussard von seinen ublichen Nahrungshabitaten wirksam ab-
zulenken. Diese Flachen werden noch nicht einmal bewirken, dass eine
verminderte Nutzung des Windkraftbereichs eintritt.

Vielmehr suggerieren diese ,Alibiflachen" oder noch besser ,Feigenblatt-
mafnahmen" eine vermeintliche AblenkmalRnahme, die tatsachlich und
fachlich absolut nichts bewirken wird.

Feldlerche

Die Feldlerche ist ebenfalls von den Windkraftanlagen betroffen und ge-
fahrdet. Die Planungsgruppe Grin erkennt zwar die Betroffenheit der
Feldlerche mit insgesamt 4 Revieren im Untersuchungsgebiet, lehnt aber
einen entgegenstehenden naturschutzrechtlichen Belang und eine Betrof-
fenheit der Feldlerche durch die gegenstandlichen Windkraftanlagen ab.

Aus der Begutachtung ist wie folgt zu zitieren:

Diese Einschatzung wird auch vor dem Hintergrund des geplanten Anla-
gentyps mit einem freien Luftraum unter dem Rotor von ca. 88 m getrof-
fen.

Eine Beeintrachtigung durch Scheuchwirkung ist nicht zu erwarten.

Eine Storung einzelner Individuen kann nicht ausgeschlossen werden; er-
hebliche Stérungen im Sinne einer Verschlechterung des Erhaltungszu-
standes der lokalen Population werden aber ausgeschlossen.

Méogliche Stérungen wahrend der Bauarbeiten werden der Prognose nach

nicht dazu fuhren, dass eine Verschlechterung des Erhaltungszustandes
eintritt, da sie nur von temporarer Art sind.
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Unter Berlcksichtigung der Wirkungsprognose einschl. vorgesehener
MaRnahmen treten die Verbotstatbestéande des § 44 Abs. 1 Nr. 1 - 3 nicht
ein, sodass keine Ausnahme gem. § 45 Abs. 7 BNatSchG erforderlich ist.

Bei der artenschutzrechtlichen Beurteilung geht es nicht darum, ein signi-
fikant erhdhtes Kollisionsrisiko mit hinreichender Sicherheit anzunehmen,
sondern ein entsprechendes Tétungsrisikos auszuschlief3en.

Angesichts der Siedlungsdichte im Bereich der Windkraftanlagen liegt ge-
rade dieses signifikante Tétungsrisikos vor.

In diesem Zusammenhang ist die nachfolgende Abhandlung Uber die
Feldlerche von Bedeutung.

Wespenbussard

Aufgrund des eingeengten Prifbereichs konnten keine Wespenbussard-
horste durch die Gutachter festgestellt werden.

Eine erweiterte Suche ware aber notwendig gewesen, nachdem Sichtun-
gen des Wespenbussard attestiert sind.

Bereits oben wurde ausgeflihrt, dass der Wespenbussard erst spat im
Jahr aus dem Winterquartier zurtickkehrt und mit dem Horstbau beginnt.

Die avifaunistischen Untersuchungen (Brutstatten) waren aber bereits im
Juli weitestgehend eingestellt.

Dementsprechend konnten Wespenbussardhorste auch nicht festgestellt
werden.

Das Blro bestétigt lediglich eine Beobachtung von 5 Wespenbussarden.
Dies bedeutet, dass der Wespenbussard vor Ort vorhanden ist.

Zudem hat eine Raumnutzungsbeobachtung des gegenstandlichen Wind-
kraftgebietes Uberhaupt nicht stattgefunden (siehe oben).

Die Aussagen beziiglich des Wespenbussards durch die Gutachter sind
deshalb nicht belastbar.

Es ergeht deshalb die Aufforderung an die Genehmigungsbehdérde, eine
entsprechende Untersuchung bezlglich des Wespenbussards im Jahr
2022 anzuordnen.

Kraniche

Laut Aussage des Planungsbulros Grin nutzen Kraniche das Gebiet als
Rastgebiet. Im November 2019 wurde sogar den Schwellenwert flr eine
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landesweite Bedeutung Uberschritten. Es wird bestatigt, dass Rasttrupps
innerhalb der Windparkflachen gesichtet wurden.

Hierbei ist zu beachten, dass die Beobachtungen durch die Gutachter nur
sporadisch erfolgten. Gewahrsleute und auch Naturschutzverbande be-
richten von sehr starker Nutzung des Gebiets durch Kraniche.

Auch hier ist die Begutachtung mangelhaft und entsprechend im nachsten
Jahr nachzuholen.

Baumfalke

Mindestens ein Baumfalkenhorst wurde in einer Entfernung von ca. 750
m zu den geplanten Windkraftanlagen durch die Gutachter festgestellt.

Die Raumnutzungsanalyse wurde auch wieder nur um den Horst des
Baumfalken vorgenommen nicht aber im Gebiet selbst, sodass die Raum-
nutzungsanalyse diesbezlglich unverwertbar ist. MalRgeblich ist die
Raumnutzung innerhalb des Gebietes. Es wird lediglich gemutmal3t, dass
keine Nutzung der Windkraftflachen durch den Baumfalken stattfindet.

Auch hier ist eine entsprechende ordnungsgemafle Begutachtung im
Folgejahr zwingend notwendig.

Fledermause

Die gutachterlichen Ergebnisse zum Thema Fledermause sind angesichts
der von den Gutachtern selbst erfassten Daten nicht haltbar.

Selbst unterstellt, die Daten sind halbwegs vollstandig, ergibt sich ein nicht
Uberwindbares Hindernis des entgegenstehenden naturschutzrechtlichen
Belangs nach §§ 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB i.V.m. 44 Abs. 1 BNatSchG.

Festgestellt wurden laut Tabelle 3 des Fledermausgutachtens des Buros
IFONN im Gebiet die Arten Breitfliigelfledermaus, Zwergfledermaus, Gro-
Ber und Kleiner und Abendsegler, Braunes Langohr, Graues Langohr,
Brandtfledermaus, Kleine Bartfledermaus, Mickenfledermaus, Rauhaut-
fledermaus, Wasserfledermaus, Fransenfledermaus.

Diese Fulle der bedrohten festgestellten 12 Fledermausarten genigt al-
leine schon, den Tatbestand des § 44 Abs. 1 BNatSchG zu erflllen.

Die Gutachter gehen letztlich auch von einem potentiellen Totungsrisikos
jedenfalls fir einen Teil dieser Fledermausarten aus.
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Allerdings duirfte die Liste der betroffenen Fledermausarten nicht vollstan-
dig sein.

Grundsatzlich wird von den Gutachtern eine Gefahrdung dieser Arten ge-
sehen. Ein entgegenstehender Belang nach § 44 Abs. 1 BNatSchG wird
aber abgelehnt. Es wird lediglich vorgeschlagen, ein Gondelmonitoring
anzuordnen mit gegebenenfalls vorgegebenen Abschaltzeiten.

Festgestellt wurden diverse Arten, die windkraftrelevant sind. Zwischen-
zeitlich gilt als gesichert, dass auch sogenannte niedrigfliegende Fleder-
mausarten von Windkraftanlagen gefahrdet sind, weil diese durch Verwir-
belungen nach oben getragen werden. Gleiches gilt flir zur Nahrung die-
nende Insekten. Fledermause folgen diesem Nahrungsangebot und ge-
langen dementsprechend auch in die Gefahrenzone der Windkraftanla-
gen. Ebenfalls allgemein bekannt ist, dass Fledermause nicht nur zu
Schlagopfern werden, sondern vielmehr durch die enormen Druckverhalt-
nisse (Barotrauma) getotet werden.

Insgesamt wird hinsichtlich der Fledermause eine ausreichende arten-
schutzrechtliche Prufung und vor allem eine ordnungsgemafe fachliche
Bewertung vermisst.

2. Landschaftsbeeintrachtigung/Erholungsraum

- Befeuerung: Es ist der Einsatz einer bedarfsgerechten Nachtkennzeich-
nung (BNK) gem. Energiesammelgesetz vom 01.01.2019 vorgesehen.

Bezlglich der BNK kann der Antragsteller derzeit jedoch noch keine ver-
bindliche Aussage tatigen, welche Technologie er nutzen wird. Hier kom-
men Primarradarsysteme in Betracht (sowohl Aktiv- als auch Passivra-
dar), die als BNK-Systeme auf Grundlage der AW anerkannt sind. Um
sich alle Moéglichkeiten offen zu halten, sieht der Antragsteller vor, die
WEA mit einer BNK-Schnittstelle auszustatten, die verschiedene Herstel-
ler anbinden kann (sowohl Hersteller von Primarradarsystemen als auch
von Transponder-Systemen). Weitere Informationen zur Befeuerung der
Windenergieanlagen entnehmen Sie bitte dem Kap. 18.5.

Das Blinken der WEA ist storend fur alle Anwohner, hier muss eine Trans-
ponderldsung gewahlt werden und das muss der Energiebetreiber auch
festlegen.

Diese Ausfuhrungen zur ,Befeuerung® sind als zusatzliche Information zu

Abwagung / Erlduterung:

Soweit in der Stellungnahme geltend gemacht wird, der Antragsteller
habe noch keine verbindliche Aussage zum Einsatz einer bedarfsgerech-
ten Nachtkennzeichnung gemacht, geht es um Fragen, die im immissi-
onsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren (oder einem etwaigen
Baugenehmigungsverfahren) zu prifen sind. Fragen, die fir die planeri-
schen Darstellungen im Flachennutzungsplan von Bedeutung sind, wer-
den dadurch nicht aufgeworfen.

Die sonstigen Auswirkungen von Windkraftanlagen auf die Landschaft
und das Landschaftsbild sind bei Aufstellung des Regionalen Raumord-
nungsprogramms geprift und abgewogen worden. An das Ergebnis die-
ser Abwagung und die Festlegung der Vorranggebiete ist die Samtge-
meinde auch unter diesem Gesichtspunkt gebunden.
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betrachten.

Grundsatzlich wird aber darauf verwiesen, dass die Anlagen nicht geneh-
migungsfahig sind.

Die beantragte Genehmigung der Windkraftanlagen verbietet sich aus
Grinden des Landschaftsschutzes in diesem Bereich.

Hier ist zunachst die Malkgabe des § 35 Abs. 3 Satz 1 Ziffer 5 BauGB von
Bedeutung.

Es handelt sich bei § 35 BauGB - wie bereits oben angefuhrt - um eine
bauplanungsrechtliche Norm. Wenn Genehmigungsfahigkeit nach bau-
planungsrechtlichen Grundsatzen nicht gegeben ist, kann auch eine da-
hingehende Konzentrationsflachenausweisung und Genehmigung von
Windkraftanlagen nicht stattfinden.

Der Gesetzgeber bestimmt in § 35 Abs. 1 BauGB, dass ein Vorhaben im
Auflenbereich nur zuldssig ist, wenn insbesondere o6ffentliche Belange
nicht entgegenstehen.

Wann eine Beeintrachtigung 6ffentlicher Belange vorliegt, definiert u. a. §
35 Abs. 3 Satz 1 BauGB. Bauvorhaben sind dann nicht zulassig, wenn
das Vorhaben die natlrliche Eigenart der Landschaft und ihren Erho-
lungswert beeintrachtigt oder das Orts- und Landschaftsbild verunstaltet;
§ 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 5 BauGB.

Die geplanten Windkraftanlagen werden dazu beitragen, das Land-
schaftsbild nachhaltig zu zerstoren.

Ein derartiger massiv wirkender Windpark mit geplanten 10 Windkraftan-
lagen mit enormer Héhe in nur kurzer Entfernung flihren zu einer eklatan-
ten Verunstaltung des Landschaftsbildes mit enormer Fernwirkung und zu
einer sowohl fur Landschaft und Natur als auch fur dort lebende Men-
schen Uberdimensionalen Belastung.

Tatsache ist, dass es sich um eine kleinteilige Landschaft mit eingestreu-
ten Siedlungen und Dérfern handelt. Eingestreut sind kleinere bis groRere
Walder. Die Landschaft ist auch nicht eben, sondern weist eine wellige
Struktur, durchzogen mit Talern auf. Hieraus ergibt sich eine abwechs-
lungsreiche, flr den Betrachter geféllige Landschaftsgestaltung.

Die beantragten Windkraftanlagen werden dieses Landschaftsbild véllig
zerstoren. Die Anlagen werden tief in die Bereiche der Kulturlandschaft
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hineinwirken und diese nachhaltig nicht nur stéren, sondern vernichten.

Der Bereich der Potenzialflache gilt fir die Birger von Brittendorf als
Naherholungsgebiet.

Dies wurde auch als solches im Flachennutzungsplan 25. Anderung (ge-
plantes Neubaugebiet in Brittendorf seit 2005) festgehalten.

Die Aue-Mehde (Wasserkérpernummer 30071) ist ein linienférmiges
Uberregionales bedeutsames Kerngebiet des landesweiten Biotopverbun-
des.

Durch das zuséatzliche Wegenetz wird die Aue-Niederung zerstort.

4.700 m? fur die Betonfundamente, 11620 m? dauerhafte Schotterflache
fur Kran/Wartungsarbeiten, 15000 m? Schotterwege wandeln die bishe-
rige weitgehend unberihrte Landschaft mit den 10 riesigen Windkraftan-
lagen mit den Blinkeinrichtungen und Tagesblitzlichtern zu einer Indust-
rieflache ohne jedweden landschaftlichen Charakter und vernichten die
bisherige Erholungsflache fir die Anwohner.

Hinzukommt, dass das gesamte Areal weitrdumig im Winter nicht began-
gen werden kann, weil mit lebensgefahrlichem Eiswurf oder Eisabfall ge-
rechnet werden muss.

Diese Belastung kann auch nicht mit Ausgleichszahlungen oder Aus-
gleichsmalinahmen verringert werden.

Von der urspriinglichen Kulturlandschaft wird nichts mehr Gbrigbleiben.

Es erfolgt eine unwiederbringliche Zerstérung der Landschaft, die weder
tatsachlich noch rechtlich vertretbar ist.

Dementsprechend ist vorliegend von einem entgegenstehenden Belang
des Landschaftsschutzes nach§ 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 5 BauGB auszugehen.

3. Bodenschutz und Wasserschutz

Laut vorliegenden Stellungnahmen in den ausgelegten Unterlagen sollen
Bodenschutz und Wasserschutz nicht betroffen sein.

Die Flora und Fauna wurden nicht gutachterlich geprift. Seltene Moose,
Graser konnten in diesem Bereich vorkommen. Des Weiteren kdnnte es
auch sein, dass schitzenswerte Tiere im Boden leben.

Eine Prifung und ergénzende Stellungnahme diesbezlglich bleibt aus-
drucklich vorbehalten.

Abwagung / Erlduterung:

Auch insoweit gilt, dass die Samtgemeinde durch die Festlegung der Vor-
ranggebiete im Regionalen Raumordnungsprogramm grundséatzlich ge-
bunden ist.

Etwaige Auswirkungen der konkret zu errichtenden Anlagen und ihrer Er-
schlieBung werden im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren (oder einem etwaigen Baugenehmigungsverfahren) zu prifen sein.
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Nach hiesiger Ansicht sind diese vorgelegten Gutachten und Unterlagen
nicht stichhaltig und werden einer gesonderten Prifung unterzogen.

Vorsorglich wird deshalb der Richtigkeit der ausgelegten Unterlagen zum
Bodenschutz und Wasserschutz widersprochen.

Besprochen wird aber, dass das FlieRgewasser Aue-Mehde mindestens
an zwei Stellen mit Briicken Gberquert werden muss.

Hierbei handelt es sich nicht um normale Feldwegbricken, sondern um
Briicken, die dem massiven Schwerlastverkehr der Tieflader und des 80 t
Baukrans standhalten missen. Nach Angaben der Gutachter sind dies-
beziglich Tiefgrindungen bis zu 15 m erforderlich.

Dies bedeutet nicht nur einen massiven Eingriff in das Oberflachenwas-
ser, sondern einen ebenso massiven nachhaltigen Eingriff in das Grund-
wasser.

Diese Eingriffe sind auch permanent und werden verbleiben.

Ein hydrologisches Gutachten diesbezlglich wird vermisst.

Als einziges wird die nichtssagende AuRerung offeriert:

Es ist nicht von einer erheblichen Beeintrachtigung des Wasserhaushal-
tes im Sinne eines komplexen hydrologischen Systems auszugehen.

Damit ist fur die Gutachter die Sache abgehandelt. Mit einer gutachterli-
chen AufRerung im Rahmen eines landschaftspflegerischen Begleitplans
hat dies nichts zu tun.

Die Behorde ist deshalb aufzufordern, von den Windkraftbetreibern ord-
nungsgemafe Gutachten mit Aussagewert einzufordern.

Es handelt sich vorliegend um massive Eingriffe in Natur und Landschaft,
die mit puren Floskeln eines vermeintlichen Gutachtens nicht sein Bewen-
den haben kdnnen.

Neue Gesichtspunkte, die die grundsatzliche Eignung der betroffenen Fla-
chen in einer fur die Flachennutzungsplanung bedeutsamen Weise pla-
nerisch in Frage stellen kénnten, werden durch die Stellungnahme nicht
aufgeworfen.

4. Brandschutz

Bei den ausgelegten Unterlagen wird ein Brandschutzkonzept komplett
vermisst.

Das Brandschutzkonzept gehért zu den auszulegenden Gutachten.

Es kann nicht nachvollzogen werden, weshalb seitens der Behoérde diese
Unterlagen nicht verdffentlicht sind. Womdglich liegen diese Unterlagen
Uberhaupt nicht vor.

Abwaqgung / Erlduterung:

Die in der Stellungnahme aufgeworfenen Fragen zum Brandschutz wer-
den im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren (oder ei-
nem etwaigen Baugenehmigungsverfahren) zu prufen sein. Neue Ge-
sichtspunkte, die die grundsatzliche Eignung der betroffenen Flachen in
einer fur die Flachennutzungsplanung bedeutsamen Weise planerisch in
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Die Behorde ist deshalb aufzufordern, umgehend das Brandschutzkon-
zept nachzureichen und 6ffentlich bekannt zu geben.

Bereits jetzt soll in Kenntnis der Brandschutzkonzepte anderer Anlagen-
standorte folgendes vorsorglich vorgebracht werden:

Die Rotorblatter und die Kapsel der Nabe bestehen aus Glas- und Kohle-
faser. Kohlefaser ist aber in Brandschutzkonzepten in der Regel nicht er-
wahnt, obwohl Kohlefaser anders abbrennt und Stoffe freisetzt die sogar
gefahrlicher als Asbest sind. Nach Auskunft eines Brandschutzbeauftrag-
ten ist es aber so, dass die technische Beschreibung und das Brand-
schutzkonzept die gleichen Stoffe enthalten muss.

Handfeuerloscher kdnnen im Abwesenheitsfall vom Personal nicht selbst-
tatig 16schen. Daher ist eine elektronische Uberwachung der Anlage, so-
wie eine, nach neustem Stand der Technik, automatische Loscheinrich-
tung zu installieren. Um das Risiko fur die Bevdlkerung zu minimieren.

Die Frage der Loschwasserentnahme ist in der Regel nicht hinreichend
geklart. Es ist also mit Funkelflug bzw. abfliegenden Rotorblattern zu rech-
nen, die die Vegetation in Brand setzen werden. Hierflr ist kein Lésch-
wasser vorhanden. Es ist also eine dem Brandschutz gerecht werdende
Loschwasserversorgung einzurichten.

Ungeklart ist auch, wie im Brandfall mit den vorhandenen Kohlefaserver-
bundwerkstoffen (CFK) umzugehen ist.

Den speziell auftretenden Gefahren durch diesen Werkstoff kann im
Brandfall nicht begegnet werden, weil die Teile, solange sie brennend an
der Rotornabe hangen, nicht erreichbar sind. Davonfliegende Teile kén-
nen von der Feuerwehr nur sporadisch erreicht werden, weil diese Teile
hunderte von Metern weit fliegen kénnen. Selbst bei Auffinden der Teile
bestehen sowohl fir die Feuerwehrleute als auch fir Anwohner und Um-
welt erhebliche Gefahren.

Anlage: Brandschutzforschung - Eigenschaften und Abbrandverhalten
von Faserverbundwerkstoffen, speziell Kohlewasserverbundwerkstoffe
(CFK), sowie erforderliche MaRnahmen - als Anl. 5

Ein Konzept zur Lebens-/Héhenrettung fehlt. Die umliegenden Feuerweh-
ren sind nicht fir solche MalRnahmen ausgelegt.

Frage stellen kénnten, werden durch die Stellungnahme nicht aufgewor-
fen.
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5. VerstoB gegen das nachbarliche Riicksichtnahmegebot
a. Schallimmissionen:

Anwohner und mithin mein Mandant haben Anspruch darauf, dass die von
den Windkraftanlagen hervorgerufenen Larmimmissionen nicht die
Grenze zur erheblichen Belastigung oder gar der Gesundheitsgefahrdung
Uberschreiten. Dies folgt aus § 5 Abs. 1 Ziffer 1i. V. m. § 6 Abs. 1 Ziffer 1
BImSchG.

Auf Grund der geringen Entfernung des Windparks ist davon auszugehen,
dass erhebliche unzumutbare Belastungen auf die Anwohner zukommen.

Wie bereits oben dargestellt, Uberschreiten selbst die Prognosen der Gut-
achter der Windkraftbetreiber die hochstzuldssigen Nachtimmissionsricht-
werte an bestimmten Immissionspunkten.

Hierbei ist zu bemangeln, dass die Schallprognosen fachlich in dieser
Form nicht haltbar sind.

Bei der Berechnung des Schallgutachtens wird die Schallausbreitung
durch den Faktor Wind véllig vernachlassigt. Bei dem Schallgutachten
wurde die Larmausbreitung ohne den Faktor Wind berechnet. Die Bewer-
tung erfolgt gleich einem laborartigen Messaufbau ohne Umwelteinflisse.
Es herrscht an vielen Tagen des Jahres Ostwind, der den Larm der WEA
noch weiter ins Dorf treibt. Die angesetzten Sicherheitszuschlage sind zu
niedrig angesetzt. Nach hiesigem Kenntnisstand liegen noch keine Drei-
fachvermessungen dieses Anlagentyps vor.

Berucksichtigt man einen korrekt angesetzten Sicherheitszuschlag und
gleichzeitig die Unwagbarkeiten bezlglich Tonhaltigkeit und Impulshaltig-
keit, so werden die Prognosewerte bei weitem tberschritten.

Vollig unberlcksichtigt bleibt bei den Schallprognosen, dass die Ge-
meinde Brittendorf in dstlicher Richtung ein weiteres Wohngebiet plant.
Diese Planung ist weit fortgeschritten, wird aber in der Schallprognose
nicht bertcksichtigt. Dementsprechend stellt der Immissionsort 101 nicht
die Ostliche Grenze des Baugebiets Brittendorf dar.

Die Abstédnde der WEA zum Dorf Bruttendorf stimmen dariber hinaus
nicht mit der Karte des Energiebetreibers Uberein. Die Abstandswerte
werden unterschritten. Die Abstadnde wurden falsch eingezeichnet.

Damit werden die Abstande zum geplanten Neubaugebiet unter keinem

Abwaqgung / Erlduterung:

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens nach dem Bundes-Immissi-
onsschutzgesetz wurde ein schalltechnisches Gutachten erstellt, das
auch als Grundlage flur den parallel in Aufstellung befindlichen Bebau-
ungsplan Nr. 96 ,Windenergiepark Wistedt‘ der Stadt Zeven verwendet
wurde. Die Berechnungen im Gutachten zeigen, dass die Immissionsricht-
werte nach TA Larm tags an allen Immissionsorten um mehr als 10 dB
durch den oberen Vertrauensbereich des Beurteilungspegels der Zusatz-
belastung unterschritten werden. Damit liegen die Immissionsorte gemaf}
TA Larm tags auf3erhalb des Einwirkungsbereichs der Anlagen. Die Ta-
geszeit ist damit unkritisch.

Nachts wird der Immissionsrichtwert beim leistungsoptimierten Betrieb al-
ler WEA an vereinzelten Immissionsorten durch den oberen Vertrauens-
bereich des Beurteilungspegels der Gesamtbelastung Uberschritten. Im
Zuge des Genehmigungsverfahrens nach dem Bundes-Immissions-
schutzgesetz kann durch ein Abregelungskonzept sichergestellt werden,
dass die Gesamtbelastung die Immissionsrichtwerte nachts an den maf3-
geblichen Immissionsorten einhalt bzw. um maximal 1 dB Uberschreitet.

Bei Umsetzung eines Abregelungskonzeptes werden die WEA nachts
dann entsprechend leistungsreduziert zu betreiben sein. Tagsuber kén-
nen alle WEA leistungsoptimiert betrieben werden.

Fir die vorliegende Flachennutzungsplan-Anderung ist somit nach aktu-
ellem Planungs- und Kenntnisstand davon auszugehen, dass zu erwar-
tende erhebliche Auswirkungen auf das Schutzgut Mensch und mensch-
liche Gesundheit hinsichtlich der durch die geplanten Windenergieanla-
gen hervorgerufener Schallimmissionen vermieden werden kénnen.

Es ist von der Samtgemeinde Zeven davon auszugehen, dass das Schall-
technische Gutachten die geltenden technischen Anforderungen an der-
artige Gutachten erfullt und die geltenden Vorschriften durch den bestell-
ten Gutachter beachtet wurden.

In Bezug auf den Abstand geplanter Windenergieanlagen zu der Ortschaft
Brittendorf und dem am sliddstlichen Rand der Ortschaft geplanten Bau-
gebiet bzw. der fiir dieses bereits wirksamen Flachennutzungsplan-Ande-
rung (dargestellte Wohnbauflache im Flachennutzungsplan) wurde das
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Umstand mehr zu halten sein.

Die Siedlungsentwicklung flr Brittendorf ist eben nur in die Richtung der
Potenzialflache mdglich. Wenn der Windpark realisiert werden sollte, gibt
es keine Mdglichkeit mehr fir die Entwicklung des Dorfes.

Anlage: 25. Anderung des Flachennutzungsplans - als Anl. 6

Auch insoweit ist die Vorlage eines Uberarbeiteten und korrekt abgefass-
ten Schallgutachtens vor Entscheidung durch die Behérde anzuordnen.

Planungskonzept fir den geplanten Windenergiepark angepasst und dem
Bebauungsplan Nr. 96 "Windenergiepark Wistedt" zugrunde gelegt.

Fir die vorliegende Flachennutzungsplan-Anderung ist dies jedoch nicht
unmittelbar relevant, da das im Flachennutzungsplan darzustellende Son-
dergebiet gemal § 1 Abs. 4 BauGB dem wirksamen RROP 2020 bzw.
dem in diesem ausgewiesenen Vorranggebiet Windenergienutzung anzu-
passen ist.

Das Thema Infraschall wird vernachlassigt.

Zunachst verweise ich auf den Leitfaden ,Nichtionisierende Strahlung des
Fachverbandes fur Strahlenschutz e.V."

Der Fachverband setzt sich sehr kritisch mit dem Thema Infraschall aus-
einander und bezieht zumindest teilweise die Position der oben zitierten
Landesamter. Letztlich kommt er aber zu folgendem Ergebnis:

Zusammenfassung:

Die vorliegenden Untersuchungen und Ergebnisse zeigen, dass der Infra-
schall gegenulber den Gerauschen im normalen Hérbereich von unterge-
ordneter Bedeutung ist, sich aber durchaus negativ auf den Menschen
auswirken kann. Reaktionen treten erst eindeutig Uber der Wahrneh-
mungsschwelle auf. Diese wird durch Infraschall-Expositionen in einigen
Fallen am Arbeitsplatz Uberschritten. Im Bereich des Nachbarschafts-
schutzes treten hohe Infraschallpegel nur selten auf. Bei vielen Beschwer-
den Uber "Infraschall" handelt es sich um Schallimmissionen im tieffre-
quenten Bereich zwischen 20 und 100 Hz, in dem die Frequenzbewer-
tungskurve A, die in den einschlagigen Normen und Richtlinien (TA Larm,
VDI 2058) vorgeschrieben wird, offensichtlich um 10-15 dB zu niedrig be-
wertet [24,29].

Daher sollte fir den tieffrequenten Bereich, der den Infraschall zumindest
teilweise mit einschlief’t, die Beurteilung der Larmimmissionen 20 [24]
nach dem neuen Bewertungsverfahren gemaf DIN 45 680 [4] fur den Im-
missionsschutz erfolgen. Da die Technisierung im Lebensraum des Men-
schen weiter zunimmt, missen die Infraschall-Expositionen wie die allge-
meine Larmsituation weiterhin beobachtet werden. Sie sollten durch ge-
eignete MalRnahmen gesenkt, zumindest ein weiteres Ansteigen verhin-
dert werden.

Abwaqgung / Erlduterung:

Es ist von der Samtgemeinde Zeven davon auszugehen, dass das Schall-
technische Gutachten die geltenden technischen Anforderungen an der-
artige Gutachten - auch hinsichtlich des Themas Infraschall - erfillt und
die geltenden Vorschriften durch den bestellten Gutachter beachtet wur-
den.

Fir die vorliegende Flachennutzungsplan-Anderung ist dies jedoch auch
nicht unmittelbar relevant, da das im Flachennutzungsplan darzustellende
Sondergebiet gemalk § 1 Abs. 4 BauGB dem wirksamen RROP 2020 bzw.
dem in diesem ausgewiesenen Vorranggebiet Windenergienutzung anzu-
passen ist.
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Beweis: Leitfaden ,Nichtionisierende Strahlung" - Infraschall, Fachver-
band fir Strahlenschutze.V. - als Anl. 7

Ein entscheidender Fehler bei der Beurteilung des Infraschalls besteht
darin, dass lediglich der sogenannte fur den Menschen hérbare Bereich
in die rechtliche Beurteilung genommen wird.

Hierbei wird verkannt, dass die menschliche Gesundheit nicht ausschliel3-
lich durch hérbare Gerausche negativ beeinflusst wird, sondern auch
durch Gerausche in dem fiir Menschen nicht hérbaren Bereich.

Seltsamerweise erkennen die Verwaltungsbehérden und Gerichte nega-
tive Einwirkungen auf den Menschen in anderen Bereichen an, in denen
die Belastungen ebenfalls nicht hérbar sind. So werden beispielsweise
Strahlenbelastungen (zurecht) ebenfalls als negative Belastungen fiir
Menschen eingestuft, obwohl diese von Menschen tGberhaupt nicht wahr-
nehmbar sind. Beim Thema Infraschall und Windkraftanlagen wird es
plétzlich anders gesehen. Dies ist rechtlich weder vertretbar noch be-
grindbar.

Der Mediziner Dr. Stephan Kaula bemerkt zum Thema Infraschall:

In die immer schwerer zu fiihrende wissenschaftliche Diskussion mischte
sich die deutsche Regierung in der Weise ein, dass sie selbst mit z.B. sog.
Faktenpapieren von durch sie ausgewahlten Fachleuten, die Grundlagen
all dessen bestimmte, was wissenschaftliche Wahrheit sei. Von da an war
es erlaubt mit eigentlich sinnleeren Begriffen wie ,Klimaleugner" oder,
Verschwoérungstheoretiker" jede kritische Stimme eines Wissenschaftlers
zu Boden zu ringen und mundtot zu machen. Solche Kritik wurde auf dem
Scheiterhaufen der ,fake news" geachtet und aus den Medien verbannt.

Entscheidende Fehlentwicklungen:

» Diese zunehmend selektive Wahrnehmung zeigt sich besonders tra-
gisch bei den Auswirkungen von durch Windkraftanlagen erzeugten, nicht
mehr hdrbaren Schallanteilen (Infraschall). Gerade die neueren unabhan-
gigen, allen streng wissenschaftlichen Kriterien gentigenden Untersu-
chungen der letzten 2 Jahre, weisen auf erhebliche gesundheitliche Ne-
benwirkungen durch Windkraftwerke hin, die schlicht deutlich gréRere Ab-
stande zur Wohnbebauung zur Konsequenz haben miissten. Diese nach-
gewiesenen Nebenwirkungen wie anhaltende Schlafstérungen mit all ih-
ren psychischen und physischen, teilweise schweren Folgekrankheiten,
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sind anfangs recht vage und werden in der Regel vom Betroffenen nicht
auf Windkraftanlagen in der Nahe zurlickgefuhrt. Es ist jedoch davon aus-
zugehen, dass von diesen gesundheitlichen Schaden inzwischen tau-
sende Anwohner betroffen sind. Die notwendigen Konsequenzen dieser
Erkenntnisse werden aber vom Staat, anders als in Danemark, das des-
halb bereits 2015 einen Windkraft-Ausbaustopp verhangte, nicht gezo-
gen, weil das Bundesumweltamt sie nicht in seinen Katalog wissenschaft-
licher Wahrheit aufgenommen und damit als ,nicht wahr" ausgeschlossen
hat. Es wird auf einseitig ausgerichteten und zudem veralteten Untersu-
chungsergebnissen beharrt. Der Schallgutachter Sven Johannsen ver-
weist auf die australische Studie Uber die Wirkung des Infraschalls von
Windradern:

Es besteht ein Zusammenhang zwischen dem Infraschall von Windkraft-
anlagen und Beschwerden von Anwohnen uber "unertragliche Empfin-
dungen". In einer bahnbrechenden Studie Uber den Pacific Hydro Cape
Bridgewater Windpark im Bundesstaat Victoria (Original Studienergebnis
,,ist in der ANLAGE der Email zu finden!) konnte Australiens flihrender
Akustiker Steven Cooper nachweisen, dass ein einzigartiges Infraschall-
Muster, das er als "Wind Turbine Signature" in frheren Studien bezeich-
net hatte, (durch eine "Trendlinie") mit dem Auftreten und der Schwere der
Symptome von Einwohnern, die sich wegen unertraglicher Empfindun-
gen" beschwert hatten, korreliert.

Dazu zahlen Schlafstérungen, Kopfschmerzen, Herzrasen, Druck im
Kopf, Ohren oder Brust, etc., wie sie von den Bewohnern beschrieben
wurden (die Symptome sind in der Regel als Wind Turbine Syndrom
(WTS) oder unter dem Euphemismus "Larmbelastigung" bekannt).

Mark Duchamp, Chairman des World Council for Nature (WCFN), fasst
die Ergebnisse der Studie zusammen, die wir im folgenden in deutscher
Ubersetzung wiedergeben.

Der Akustiker identifiziert "diskrete niederfrequente amplitudenmodulierte
Signale", die von Windkraftanlagen emittiert werden, und er fand heraus,
dass die Windpark-Opfer darauf reagierten.

Die "Wind Turbine Signature" kann mit herkdmmlichen Messindizes nicht
erfasst werden, wie dB (A) oder dB (C) und 1/3 Oktavband, lautet die
Schlussfolgerung der Studie. Statt dessen musse eine Schmalband-Ana-
lyse verwendet werden, wobei die Ergebnisse in dB (WTS) ausgedrickt
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werden.

Er schlagt medizinische Studien vor, die Infraschall in dB (WTS) messen,
um die Schwelle festzulegen, die im Hinblick auf die Schalldruckpegel in-
akzeptabel ist.

Die Ergebnisse stehen im Einklang mit den offiziellen Kelley Studien, die
vor mehr als 30 Jahren in den USA veréffentlicht wurden, und die zeigten,
dass die frihen Abwindkraftanlagen Schlafstérungen und andere WTS
Symptome verursachten. Diese Studien wurden auf Eis gelegt, Aufwind-
kraftanlagen wurden entwickelt, und die Regulierungsbehérden vertrau-
ten der Windindustrie, die versicherte, dass die neuen Modelle keinen ge-
fahrlichen Infraschall emittierten. Die Cooper-Studie belegt Jetzt, dass sie
unrecht hatten.

Ein weiteres Ergebnis seiner Studie ist, dass die danische Methode, die
zur Messung niederfrequenter "Larmbelastigung” in der Nahe von Wind-
kraftanlagen verwendet wird, nicht ausreicht. Es werden die Windkraft-
Larmschutznormen fir Windparks in Victoria, Australien und Neuseeland,
bekannt als Neuseeland Norm 6808, angewandt. Ebenso unzureichend
sind alle anderen Standards, die die "Belastigung" in der Nahe von Wind-
parks auf der ganzen Welt regeln. Sie haben einfach nicht den Infraschall
bericksichtigt.

Die Waubra Stiftung, Dr. Sarah Laurie, Dr. Nina Pierpont, Dr. Robert
McMurtry, Frau Carmen Krogh, Dr. Michael Nissenbaum, Dr. Chris Han-
ning, Dr. Jay Tibbetts, Dr. Sandy Reider, Dr. David Iser, Dr. Amanda Harry
und zahlreiche andere Arzte und Forscher aus der ganzen Welt werden
von dieser Benchmark-Studie bestatigt, ebenso wie die Bewohner, die
personlich tber WTS Symptome berichten, von denen viele ihre Hauser
regelmafig oder endgiiltig aufgeben mussten.

Im Hinblick auf die Zukunff empfiehlt Steven Cooper, dass weitere Studien
durchgefiihrt werden missen, um einen "Schwellenwert zum Schutz ge-
gen nachteilige Auswirkungen" festzulegen.

Er schreibt auRerdem: "Die von einigen Bewohnern wahrend des Still-
stands als Stérung beschrieben Vibrationsstée kdnnten Windbden zuge-
schrieben werden, die zu Resonanzen der Rotorblatter! Ttirme flihren und
weiterer Untersuchungen bedurfen."
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Dies ist ein Wendepunkt. Die Windindustrie kann nicht mehr so ohne wei-
teres behaupten, dass ihre Maschinen nicht genug Infraschall aussenden,
um die Bewohner zu beeinflussen, noch dass Angehdrige der Gesund-
heitsberufe, die die Probleme veroffentlichen und weitere Untersuchun-
gen fordern, die Leiden verursachen, noch dass die Windparks Opfer ihre
eigenen Leiden verursachen (das oft gebrauchte Argument, dass "alles
im Kopf' existiere - das ist die "Nocebo-Effekt").

Anlage: Gesundheitsgefahrdung durch Infraschall - Wie ist der internatio-
nale Stand des Wissens? Dr. med. Bernhard Voigt, Facharzt fir Arbeits-
medizin, In der Buhne 7, 76571 Gaggenau-Freiolsheim - als Anl. 8

Belegt wird dieser Vortrag weiterhin durch die Untersuchung zu gesund-
heitlichen Beeintrachtigungen von Anwohnern durch den Betrieb von
Windenergieanlagen in Deutschland anhand von Falldokumentationen
Anlage: Untersuchung zu gesundheitlichen Beeintrachtigungen von An-
wohnern durch den Betrieb von Windenergieanlagen in Deutschland an-
hand von Falldokumentationen - als Anl. 9

Eine weitere Bestatigung der Belastung durch Infraschall ergibt sich aus
der Verdffentlichung im Arzteblatt 2/2019. Das Arzteblatt gilt als Fachor-
gan der Arzteschaft Anlage: Arzteblatt 2.2019: Windenergieanlagen und
Infraschall- Der Schall, den man nicht hort; - Medizinreport- als Anl. 10

Es ist nicht nachvollziehbar, weshalb seitens der Gerichtsbarkeit aber
auch seitens der Verwaltung diese seit Jahren bekannten Tatsachen tber
Infraschall nicht beachtet werden.

Sowohl Verwaltung als auch Gerichte stlitzen sich auf veraltete unzu-
reichende Erklarungen der Landesumweltamter Baden-Wirttemberg und
Bayern, die nicht auf wissenschaftlicher Basis beruhen.

Ubernommen wurden diese Uberkommenen Ansichten von den Landern
in den jeweiligen Hinweisen flir die Verwaltungsbehoérden, Windkrafterlas-
sen oder Leitfaden sozusagen als ungeschriebenes Gesetz.

Keine Verwaltungsbehoérde und kein Gericht haben sich bislang konkret
mit diesem Themenbereich fachlich auseinandergesetzt. Verwiesen wird
stets auf die beiden Angaben der Landesamter.

Sowohl das Fraunhofer-Institut als auch das Robert-Koch-Institut haben
bereits vor vielen Jahren darauf hingewiesen, dass das Thema Infraschall
und Windkraftanlagen naherer Aufklarung bedarf. Dem wurde bislang
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nicht nachgekommen.

Dies kann aber keine Veranlassung fiir Gerichte und Verwaltungen sein,
diesen entgegenstehenden Belang nach§ 35 Abs. 3 S. 1 Nr. 3 BauGB
i.V.m. § 5 BImSchG ungepruft zu lassen und mit stets gleichlautender Be-
grindung abzulehnen.

Nach einer Dokumentation des Wissenschaftlichen Dienstes des Deut-
schen Bundestags zum Thema Infraschall wird eine Negativbelastung von
Anwohnern durch Infraschall grundsétzlich nicht in Abrede gestellt.

Anlage: Dokumentation des Wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen
BundestagslInfraschall vom 12.8.2019 - als Anl. 11

Das Thema Infraschall ist unabhangig eventuell anzupassender Schal-
limmissionswerte zu betrachten.

Anlage: ,Bdses Brummen" - Welt am Sonntag, 2.5.2021 - als Anl. 12

Das vorgelegte Schallgutachten Iasst eine Auseinandersetzung mit dem
Thema Infraschall vermissen.

Daneben ist es nicht Aufgabe betroffener Nachbarn, der Verwaltungsbe-
hérde nachzuweisen, dass es tatsachlich zu Gefahren fir die Gesundheit
kommt. Vielmehr ist es Aufgabe der Verwaltungsbehérde im Zuge der ob-
liegenden Amtsermittlung zu Gberprifen, dass diese Gefahren fiir die All-
gemeinheit und die Nachbarschaft ausgeschlossen sind.

Darlber hinaus kann Nachbarn nicht auferlegt werden, belastbare Stu-
dien mit enormem finanziellem Aufwand erstellen zu lassen. Dies ist Auf-
gabe des Windkraftbetreiber bzw. der Verwaltungsbehdrde.

Nachzuweisen ist also, dass Gesundheitsgefahren durch die Windkraft-
anlage nicht entstehen und zwar durch Windkraftbetreiber bzw. Verwal-
tungsbehdrde. Im Umkehrschluss kann keine Verpflichtung des Nachbarn
gefordert werden, die exakten Belastungen gutachterlich nachzuweisen.
Eine solche ,Beweislastumkehr" entbehrt der Rechtsgrundlage, wohinge-
gen die Verpflichtung des Windkraftbetreiber besteht, das Nichtvorhan-
densein von Gefahren gutachterlich zu belegen.

Damit ist zunachst von einer Verletzung der Gefahrabwehrpflicht nach §
5 Abs. 1 Nr. 1 BImSchG auszugehen.

Hinzuweisen ist weiter auf die Aussage des Urteils des Schleswig-Holstei-
nischen Oberlandesgerichts vom 13.6.2019 - 7 U 140/18.
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Das Gericht bestatigt in dieser Entscheidung die Rechtsansicht, wonach
gerade Belastungen durch Infraschall einer genaueren Betrachtung be-
dirfen, als dies bisher ,standardmaRig" die Praxis war.

Das Gericht fordert eine ausfuhrliche Auseinandersetzung und konkrete
Uberprifung durch die Verwaltungsbehdrde und letztlich auch durch die
Gerichte.

Dies bestatigt die Ausfuhrungen oben zur Verpflichtung der Behorde (und
Uberwachung durch die Gerichte) zur Uberprifung der Belastung der
Nachbarn insbesondere durch Infraschall.

Das Urteil des OLG bestatigt die Rechtsauffassung des Unterfertigten,

dass eine hinreichende Sachaufklarung zum Thema Infraschall bislang
nicht stattgefunden hat.

Vorsorgeprinzip

Das Vorsorgeprinzip ist ein Prinzip der Umwelt- und Gesundheitspolitik.
Danach sollen die denkbaren Belastungen bzw. Schaden flir die Umwelt
bzw. die menschliche Gesundheit im Voraus vermieden oder weitestge-
hend verringert werden. Es dient damit einer Risiko- bzw. Gefahrenvor-
sorge.

Das Vorsorgeprinzip ist Leitlinie der Umweltpolitik auf der deutschen, der
EU- und der internationalen Ebene. Bereits im Jahr 1976 und in den ,Leit-
linien Umweltvorsorge" aus dem Jahr 1986 erklarte die Bundesregierung
das Vorsorgeprinzip zum Handlungsprinzip Ihrer Umweltpolitik. Auch die
Umweltpolitik der Europaischen Union beruht auf dem Vorsorgeprinzip
(Art. 191 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union).

Das Vorsorgeprinzip ist weiter eines der Hauptprinzipien des deutschen
Umweltrechts. Diese beauftragt den Staat, auch in Verantwortung fur
kiinftige Generationen die natirlichen Lebensgrundlagen zu schitzen,
was neben Gefahrenabwehr auch Vorsorge gebieten kann.

In Situationen der Ungewissheit kdnnen die Folgen eines Tuns fir die Um-
welt wegen unsicherer oder unvollstandiger wissenschaftlicher Erkennt-
nisse nicht endgultig eingeschatzt werden, die vorliegenden Erkenntnisse
geben aber Anlass zur Besorgnis. In diesen Fallen muss der Staat nicht
abwarten, bis Gewissheit besteht, sondern er kann unter Beachtung des
VerhaltnismaRigkeitsgrundsatzes auf den Besorgnisanlass reagieren.

Kenntnisnahme
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Das Vorsorgeprinzip kann dabei das Beweismal’ reduzieren und erlau-
ben, die Beweislast zu verlagern: Fir staatliches Handeln bedarf es nicht
der Uberzeugung, dass ein Risiko tatséchlich vorliegt. Vielmehr genligen
plausible oder ernsthafte Anhaltspunkte flr ein Umweltrisiko. liegen diese
vor, ist es Sache des Risikoverursachers, die begriindeten Anzeichen flr
bestimmte Ursache-Wirkung-Beziehungen zu widerlegen und die der Be-
sorgnis unterliegenden Annahmen zu erschuttern.

Soweit zitiert aus dem Internetauftritt Umweltbundesamt:
https://www.umweltbundesamt.de/themen/nachhaltigkeit-strategienintemationa-
les/ umweltrecht/umweltverfassungsrecht/vorsorgeprinzip

Das Umweltbundesamt flihrt als gesetzliche Normierung diesbezlglich
an:

§ 5 Abs. 1 S. 1 Nr. 2 BImSchG, der Betreiber genehmigungsbedurftiger
Anlagen ist verpflichtet, Versorge gegen schadliche Umwelteinwirkungen
zu treffen.

Exakt dies wurde oben bereits ausfiihrlich dargelegt.

Dieser Grundsatz des Vorsorgeprinzips, normiert im deutschen Recht und
dem europaischen Recht, ist zur Anwendung zu bringen.

Damit liegt ein eklatanter Verstol} sowohl gegen bundesdeutsche Rechts-
normen als auch gegen europarechtliche Vorgaben vor.

https://eur-lex.europa.eu/feqal-co tent/DE/TXT/?uri=LEGtSSUM%3AI32042

b. optische Bedrangung/Baurechtliches Gebot der Riicksichtnahme

Wie bereits oben vorgetragen, wiirde bei einer Genehmigung der Anlagen
zum Nachteil der Anwohner gegen das baurechtliche Gebot der Ruick-
sichtnahme, das in § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB seine Grundlage findet
(BVerwG, Beschluss vom 28.07.1999 - 4 B 38.99), verstolien.

Die beantragten Windkraftanlagen werden schadliche Umwelteinwirkun-
geni. S. v. § 35 Abs. 3 Satz 1 Nr. 3 BauGB hervorrufen, die fir die be-
troffenen Blrger und deren Familien unzumutbar sind. Die Grenzen der
Zumutbarkeit von Umwelteinwirkungen auf Nachbarn und damit das Maf}
an gebotener Ruicksichtnahme werden auch im Bereich des Baurechts
durch §§ 3 Abs. 1, 35 Abs. 3 Satz 1 Ziffer 3 BauGB geregelt.

Die Rechtsprechung zur bedrangenden Wirkung insbesondere des Ober-

Kenntnisnahme
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verwaltungsgerichts Nordrhein-Westfalen und des Bundesverwaltungs-
gerichts ist hier bekannt ebenso die aus hiesiger Sicht nicht schllissige
Anwendbarkeit der ,Faustformel”.

Das BVerwG weist in seiner Entscheidung vom 11.12.06 - BVerwG 4 B
72.06 — ausdricklich darauf hin, dass es jedenfalls einer Einzelfallbetrach-
tung bedarf, um eine optisch bedrangende Wirkung zu beurteilen.

Fir die Beantwortung der Frage, ob von Windkraftanlagen eine optisch
bedrangende Wirkung auf Wohnbebauung ausgeht, darf nicht pauschal
auf die groben Anhaltswerte zurtickgegriffen werden, die in der Entschei-
dung des OVG Nordrhein-Westfalen vom 09.08.2006 - 8 A 3725/05 - ent-
wickelt worden sind. Die dort genannten Abstande stellen lediglich Orien-
tierungswerte dar, die eine bestimmte Wurdigung der Umstande des Ein-
zelfalles nahelegen, aber die Einzelprufung nicht entbehrlich machen (vgl.
OVG Nordrhein-Westfalen, Beschluss vom 22.03.2007 - 8 B 2283/06).

Derart hohe Windkraftanlagen mit weitreichender dominierender Wirkung
sind in diesem Bereich aus Griinden des Nachbarschutzes nicht vertret-
bar.

Dies gilt in vorliegendem Fall insbesondere fiir die umzingelnde bzw. um-
fassende Wirkung, die die gegenstandlichen Windkraftanlagen in Zusam-
menwirken mit den Bestandsanlagen auf die Anwohner bewirken.

Fazit:
Die beantragten Windkraftanlagen sind nicht genehmigungsfahig.
Weiterer Vortrag bleibt ausdriicklich vorbehalten.

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird insgesamt nicht gefolgt.

Abstimmungsergebnis: 6 Ja-Stimmen,
1 Enthaltung

1 Gegenstimme,

Person D
Erganzende Stellungnahme vom 11.02.2022

In Erganzung des bisherigen Vortrags Uberreiche ich Kartenausschnitte
des Niedersachsischen Umweltministeriums. Diese besitzen erhebliche
Bedeutsamkeit flir den Ausschluss von Flachen zur Nutzung der Wind-
energie.

Abwaqgung / Erlduterung:

Fir die vorliegende Flachennutzungsplan-Anderung sind die vorgebrach-
ten Darstellungen des Niedersachsischen Umweltministeriums nicht un-
mittelbar relevant, da das im Flachennutzungsplan darzustellende Son-
dergebiet gemal § 1 Abs. 4 BauGB dem wirksamen RROP 2020 bzw.



Ute.Kunze
Schreibmaschine
6 Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme,
1 Enthaltung
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Anlage 1.1 Waldbiotop Westerbruch

Niedersachsisches Ministerium
Themen und Inhaite far Umwelt, Energie, Bauen und Klimaschutz

ALPTLOM R Sk N Soebity S i
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Anlage 1.2 Wertvoller Bereich von Brutvogel in der Aue-Niederung

i
Themen und Inhalte w flir Unwelt, Energle, Baven und Kiimaschutz

dem in diesem ausgewiesenen Vorranggebiet Windenergienutzung anzu-
passen ist.

Die grundsétzliche Eignung der fiir die Flachennutzungsplan-Anderung
vorgesehenen Flachen ergibt sich aus dem RROP und nicht aus dem Fla-
chennutzungsplan.

Beschlussvorschlag:
Der Stellungnahme wird nicht gefolgt.

Abstimmungsergebnis: 7 Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme



Ute.Kunze
Schreibmaschine
7 Ja-Stimmen, 1 Gegenstimme
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Anlage 1.3 Prioritatsgewdsser Aue nach Wasserrahmenrichtlinie(WRRL)

Themen und Inhalte
T XCRSS=RTT

Q. Geben Sie hier ihre Suct
R

Anlage 1.4 Naturschutzfachlich besonders bedeutsames Gebiet mit Auenbezug, hier Niedermoor

) Themen und Inhalte R e o i
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